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Olsztyn, aniallazdziem ika2023 r.

WOJEWODA
WARMII|ISKO. MAZURSKI

PN.4131. \l0.zozs

ROZSTRZYGNTqCTE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 79 ust. I ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz4dzie

powiatowym (Dz. U. z 2O22 r., poz. 1526 ze at), stwierdzam niewatno6c uchwaly

Nr XLVV450/2023 Rady Powiatu w Olsaynie z dnia 29 wrze6nia 2023 r. w sprawie tistalotia

wysokoSci oplaty za zakwaterowanie oraz wprowadzenie mo2liwoSci korzystania

z odplatnych posilk6w pracownik6w szk6l/plac6wek prow:i&onych przez Powiat Olsztyriski,

w czg6ci doryczAcej $ 3 oraz g 6.

UZASADNIENIE

UchwalA o ktorej mowa na wstgpie, Rada Powiatu w Olsztynie, dzidaj4c na

podstawieart.4 ust. I pkt I, art. 12pkt ll ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie

powiatowym @2. U. z 2022 r.,, poz. 1526 ze zrn.) oraz g 83 ust. 5 rozpozadzenia Ministra

Edukacji i Nauki z &ria 30 marca 2023 r. w sprawie niekt6rych publicznych plac5wek

systemu oswiaty @2. lJ. z 2023 r., poz. 651), ustalila wysokosd oplaty u zakwatef,owanie

oraz wyrazila zgodg na mofliwos{ korzystania z odplatnych posilk6w pr.zez pracownik6w

szk6l/plac6wek prowadzonych przez Powiat Olsztynski.

Uchwala wplyngla do organu nadmru w dniu 5 paddziemika 2023 r.

W $ 6 uchwaty Rada Powiatu w Olsztynie postanowila, it uchwala w'chodzi w 2ycie po

uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dawa Warmirisko-

Mazrnskiego.

Prz€pis t€r\ dwiadczy o tym, ze Rada zakwalifikowala przedmiotow4 uchwalq do kategorii

alt6w prawa miejscowego, kt6rych wejScie w 2ycie uzale2nione jest od ogloszenia

w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z $ 83 ust. 2pklzi ust. 5 Rozporz4dzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca

2O23 r. w sprawie niekt6rych publicmych plac6wek .systemu oSwiaty rodzice dzieci

i mlodzieicy przebywaj4cych w bunie wnoszq oplatg za zakwaterowanie w bursie

w wysokoSci do 50p/o kosau utrzymania miejsc4 do kosztu tego nie wlicza sig wynagmdzerl

pracownik6w i wydatk6w pochodnych od tych wyragrodzen, za( wysoko&i oplat za



oraz termin i sposob wnoszenia tych oplat ustala organ z4cy bursg.

Z e z tredciq art. 13 ustawy z drua 2A lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow tywnych

1nl innych akt6w prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. t46l) w wo m dzienniku
I

I

oglasza si9:

r) y prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji ezespolonej;

ew6dztwa, organ powi o:az orSan

zwiqzk6ww powiat6w oraz

pfzez

samorz4du

terenowe

v

5) a.kty Prrzesa Rady Ministr6w uchylaj4ce akty prawa miejscowego

wojewodg i organy administracji niezespolonej;

6) ,wyroki sqdu .administracyjnego uwzglgdniaj4ce skargi na akty prawa miej scowego

starl.rowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej,

wojew6dawa, organ powiatu i organ grniny;

7) porozrimienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) jednostkami

i organamisamorzqdu terytorialnego, b) migdzy jednostkami s.unorzedu
.:1,.

admtnrstacJ r rzqdoweJ ;

8) uchwaly bud2etowe gminy, powiatu i wojew6dztwa oraz sprawozdanie z wykonania

bud2etu gminy, powiatu i wojew6dztwa:

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu w6jta @urmistrzq prezydenta asta) oraz o

rozwiqzaniu sejmiku wojew6dztwa, rady powiatu lub rady gniny;

l0) rozstrzygnigcia nadzo. rcze dotycz4ce ali6w prawa miejscowego

, jedpostki samorzqdu terytorialnego;

I l) statut urzgdu wojewodzliego;

onych przez

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogl ia, je2eli tak

st{inowi? przepisy szczeg,6lne.

Stosownie do tre"6ci art. 94 Konstytucji RP organy samorz4du terytorialnego

organy administacji rz4dowej, na podstawie i w granicach upowa2nieri w ustawie ,

ustanawiaj4 akty prawa miejscowego obowiqzuj4ce na obszarze d"ialania tych ow.

Z wynika, 2e akt prawa miejscowego moze byd wydany wylqczni na podstawie

enia zawartego w ustawie. W rozpatrywanym przypadku uchwala Rady Powiatu

zottala natomiast podjgta w oparciu o przepis rozporz4dzenia, a zatem aktu hierarchicznie

ojew6dzkiego

2

nihszego ni2 ustawa. Organ nadzoru podziela pogl4d wyrazony w wyroku

I

w tym statuty wojew6dztwa, powiatu i gnriny;

i5l

4) zwiqzk6w metropolitalnych;
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Sqdu Adminisracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lipca 2018 r., sygr. akr MA/GI 179/18,

Centralna Baza Orzecz.efi S4dow Administracyjnych, zgodnie z h6rym akty prawa

miejscowego moZna stanowii wylqcmie na w granicach i podstawie ustaw. Wyklucza to

mo2liwoid powolywania siq na upowaurienie zawarte w roqorz4dzeniach i prowadzi do

wniosku, 2B . stanowienie aktdw prawa miejscowego w oparciu o upowaznienie

wyprowadzone z aktu podustawowego, umad taleiry za niekonitytucyjne. Skoro

ustojodawca w art 94 Konstytucji RP zdecydowal, 2e upowa2nienia do stanowienia prawa

miejscowego winien udzielad ustawodawca" to za niedopuszc takle naleZy uznai udzielanie

tego upowainienia w akcie podusEwowym.

Przepis $ 83 ust. 5 ww. rozporz4dzeoia nie moze zaiem stanowid podstawy prawnej do

podjgcia przez Radg Powibtu uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego. JednoczeSnie nie

przewi&iano w ustawach- odrgbnego upowa2nienia dla rady do podjgcia takiej uchwaly.

W szczeg6lnoSci upowaznienia tego nie moZna wywodziC z powolan.ych przez Ra{g Powiatu

w Olszgnie w podstawie prawnej uchwaly przepis6w ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorz4&ie powiatowyn, tj. przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1, 4odnie z kt6rym powiat

wykonuje okrqilone ustawami zadania publiczne o charaktetze ponadgminnym w zakresie

edukacji publicanej oraz przepisu art. 12 pkt I l, kt6ry stanowi iz do wylqcznej wlaiciwo6ci

rady powiatu nale2y podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do

kompetencji rady powiatu.

W zwiezku z powy2szym stwierdzid n lezy, 2e uchwala Nr XLVU45C/2023 Rady Powiatu

w Olsztynie nie starrcwi aktu prawa miejscowego, jak r6wnie2 2aden szczeg6lny przepis

prawa nie wymaga jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym, co implikuje koniecznoiC

stwierdzenia niewa2noSci kwestionowanej uchwaty w czgsci dotycz4cej $ 6,

Powyzej wskazane, wadliwe olse5lenie terminu wej6cia w 2ycie przedmiotopej uchwaly,

powoduje konieczno6d stwierdzenia niewa2no ci uchwaly w czgSci, o lt6rej mowa

w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia. nadzorczego: Natomiast stu,ierdzenie 
. 
niewa2no6ci

uchwaly w tym zakresie skutkuje tym, 2e przedmiotowa uchwala weszla w 2ycie z dniem

podjgcia

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, jako pozbawion4 podstawy praunej nale2y

uznaC r6wnie2 regulacjg zawartq w $ 3 uchwaty, w kt6rym Rada Powiatu wymzila zgodg na

mo2liwoSi korzysania z odplatnych posilk6w przez pracownik6w bursy oraz pracownik6w

szk6l wchodz4cych w sklad Zespolu Szk6l Rolniczych im. Biskupa lgnacego Bla2eja

Krasickiego w Smolajnach. Norma kompetencyjna upowa2niajqca radg powiatu do podjgcia

uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za zakwaterowanie w bursie nie daje jej
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wnienia do stanowienia w zakresie wyralznia zgody na korzystanie przez ik6w

oraz pracownik6w szk6l wchodz4cych w sklad Zespolu Szk6l Roln z odplatnych

lk6w. Kompetencji organu nie mo2na domniemywai, a norrny powlnny

bv6
t

interpretowane w spoSdb 6cisly. Stanowisko to zostalo z^"probowane przez ny Sqd

nistracyjny w wyroku z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. (sygn. akt II OSK 1 52l13). Rada

atu nie posiada zatem kompetencji do stanowienia przepisow wy ych poza

,* upowa2nienia ustawowego,

Biorqc powy2sze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozrtzygniqcie nadzorcze przysluguje ekarga do W ego
Sqdu Adminirtrrcyjnego w Olsztynie za po5rednictwem Wojewody Warmi6sko-
Mazurskiego w termirie 30 dni od daty jego otrzymenia.

o DA
WARMI AZURSKI
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Przewodnicz4cy Rady Powiatu w Olsaynie,
Starosta Powiatu Olsxynskiego.
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