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WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. L0 2023
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawic art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r, poz. 1526 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr XLVI/450/2023 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za zakwaterowanie oraz wprowadzenie mozliwosci korzystania
'z odptatnych positkéw pracownikéw szkél/placowek prowadzonych przez Powiat Olsztyriski,
w czesei dotyczacej § 3 oraz § 6.

: UZASADNIENIE o

Uchwala, o ktérej rhowa na wstgpie, Rada Powiatu w Olsztynie, dzialajagc na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.) oraz § 83 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie niektéryéh publicznych placéwek
systemu o$wiaty (Dz. U. z 2023 r,, poz. 651), ustalita wysokosé oplaty za zakwaterowanie
oraz wyrazila zgode na mozliwo$¢ korzystania z odplatnych positkow przez prﬁco'wnikéw
szkol/placowek prowadzonych przez Powiat Olsztynski.
Uchwata wplynela do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

W § 6 uchwaly Rada Powiatu w Olsztynie postanowita, iz uchwala wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego.

Przepis ten, $wiadczy o tym, ze Rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktérych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z § 83 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca
2023 r. w sprawie niektorych publicznych placéwek -systemu oswiaty rodzice dzieci
i miodziezy przebywajacych w bursie wnoszg oplate: za zakwaterowanie w bursie
w wysokoscei do 50% kosztu utrzymania miejsca, do kosztu tego nie wlicza si¢ wynagrodzen
pracownikéw i wydatkéw pochodnych od tych wynagrodzen, za$ wysoko$é optat za



zakwaterowanie oraz termin i sposb wnoszenia tych oplat ustala organ prowadzacy burse.

Zgodnie z trescig art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

ormatywnych

‘i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) w wojewddzkim dzienniku

: urzi;dowym oglasza si¢:

4 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

12) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powi

gminy, w tym statuty wojewédztwa, powiatu i gminy;

i3) statuty zwigzkoéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz stat
1 -.possviatowogminnych;
4) statuty zwigzkow metropolitalnych;

atu oraz organ

uty zwigzkow

5) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez

wojewodg i organy administracji niezespolonej;

- 6) wyrokz sagdu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa

F

miejscowego

;stanomonego przez: wojewod¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu

: wo;ewédztwa, organ powiatu i organ gminy; -

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami

| samorzqdu terytorialnego, b) miedzy _]ednostkaml samorzadu terytorialneg
adrnmlstrac_]l rzadowej; _
8) ,uchwaty budzetowe gminy; powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
9) .obwieszczenia 0 wygasni¢ciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta n
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa migjscowego stanov
- jednostki samorzadu terytorialnego;
11) statut urzedu wojewddzkiego;

0 1 organami

z wykonania

riasta) oraz o

vionych przez

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego

oraz terenowe

organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,

ustP.naMajq akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych c!>rgan6w.

"'z gowstzego wynika, ze akt prawa miejscowego moze by¢ wydany wylgcznie na podstawie

‘upfgwa'znienia zawartego w ustawie. W rozpatrywanym przypadku uchwata

‘ 'zo%tala natomiast podjeta w oparciu o przepis rozporzadzenia, a zatem aktu

: niz;szego niz ustawa. Organ nadzoru podziela poglad wyrazony w wyroku Wojewodzkiego

1
i

Rady Powiatu

hierarchicznie
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Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt: IV SA/Gl 179/18,
Centralna Baza Orzeczen Sgdow Adrﬂinisuacyjnych, zgodnie z ktérym akty prawa
miejscowego mozna stanowi¢ wylacznie na w granicach i podstawie ustaw. Wyklucza to
mozliwos¢ powolywania si¢ na upowaznienie zawarte w rozporzadzeniach i prowadzi do
wniosku, Zze . stanowienie aktow prawa miejscowego w oparciu o upowaznienie
wyprowadzone z aktu podusﬁwowego, uzna¢ nalezy za niekonstytucyjne. Skoro
ustrojodawea w art. 94 Konstytucji RP zdecydowal, ze upowaznienia do stanowienia prawa
miejscowego winien udzielaé ustawodawcé; to za niedopuszczalne nalezy uznaé udzielanie
tego upowaznienia w akcie podustawowym. |

Przepis § 83 ust. 5 ww. rozporzadzenia nie moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej do
podjecia priez Rﬁdq Powiatu uchwaty stanowigcej akt _pfawa miéjscowego. Jednoczesnie nie
przewidziano w ustawach. odrgbnego upowaznienia dla rady do podjgcia takiej uchwaty.
W szczegolnosci upowaznienia tego nie mozna wywodzi¢ z powolanych przez Rad¢ Powiatu
w Olsztynie w podstawie prawnej uchwaly przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 X
o samorzadzie powiatowym, tj. przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktérym powiat
‘wykonuje okreslone ustawami zadanié publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
edukacji publicznej oraz przepisu art. 12 pkt 11, ktéry stanowi iz do wylacznej wiasciwosci
rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompétencji rady powiatu. ‘

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr XLV1/450/2023 Rady Powiatu
w Olsztynie nie stanowi aktu prawa miejscowego, jak rowniez Zadet; szczegblny przepis
prawa nie wymaga jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym, co implikuje koniecznosé
stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaty w czesci dotyczacej § 6.

Powyzej wskazane, wadliwe okreslenie terminu wejscia w zycie ‘prz_edmiotoyvej uchwaly, -
powoduje  konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czgsci, o ktorej mowa
w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego; Natomiast stwierdzenie niewaznosci |
uchwaly w tym zakresie skutkuje tym, ze przedmiotowa uchwala weszla w zj;fcie z dniem
podjgcia _

: Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, jako pozbawiong podstawy prawnej nalezy
uzna¢ réwniez regulacj¢ zawarta w § 3 uchwaty, w ktérym Rada Powiatu wyrazila zgode na
mozliwos$é korzystania z odplatnych positkéw przez pracownikéw bursy oraz pracownikow
szkét wchodzaeych w sklad Zespolu Szkél Rolniczych im. Biskupa Ignacego Blazeja
Krasickiego w Smolajnach. Norma kompetencyjna upowazniajgca rade powiatu do podjecia

uchwaly w sprawie ustalenia wysokoéci optaty za zakwaterowanie w bursie nie daje jej
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,uprawnienia do stanowienia w zakresie wyrazania zgody na korzystanie przez pracownikéw
;bu;'sy oraz pracownikéw szkét wchodzacych w sklad Zespotu Szkét Rolniczych z odplatnych

-positkéw. Kompetencji organu nie mozna domniemywaé, a normy kompetencyjne powinny

Ibyé interpretowane w sposob sScisty. Stanowisko to zostalo zaaprobowane przez Naczelny Sad

,Admm:stracyjny w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt II OSK 1152/13). Rada
polwnatu nie posiada zatem kompetencji do stanowienia przepisbw wykraczajacych poza
zakres upowaznienia ustawowego.

‘ , Biorgc powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentenciji.
N
) Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody | Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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+ Otrzymuja:
‘ 1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Olsztynie,
*O Starosta Powiatu Olsztynskiego.




