Uchwala NrZ65/1 /2023
Zarzadu Powiatu w Olsztynie

z dnia{) Ln’sloymm2023 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Olsztynskiego na lata
2024-2039.

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Olsztynfiskiego na lata 2024-2039 jak w zatgczniku do uchwaly wraz z objasnieniem.
§ 2. Przyjety projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Olsztyniskiego na lata 2024-2039 wraz z objasnieniem przedklada sig:

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej, celem zaopiniowania;

2) Radzie Powiatu, celem uchwalenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i jest jawna.

STAROSTA OLSZTYNSKI

1. ANDRZEJ ABAKO

WICESTAROSTA OLSZTYNSK

2. JOANNA MICHALSKA- REDA

CZ1L.ONKOWIE ZARZADU:
3. JANUSZ RADZISZEWSK
4. JACEK SZYDLO ...... L. 0 sl sicdannnns

5. ARTUR WROCHNA .......:.. /...
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Zalgeznik
do uchwaty Zarzadu Powiatu N 4/2023
z dnia AS listopada 2023 r.

PROJEKT

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA
POWIATU OLSZTYNSKIEGO

NA LATA 2024-2039






Projekt
UchwalaNr / /2023

Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 2023 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Olsztynskiego na lata 2024-2039.

Na podstawie art. 226-228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa Powiatu Olsztynskiego na lata 2024-2039,
zgodnie z zatagcznikiem nr 1.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2024-2027, zgodnie z zalgcznikiem
nr 2.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:

1) zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢, okreslonych w zalgczniku
nr 2,

2) zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsiewziecia
finansowanego z udzialem srodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansows.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
powiatu uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 3 pkt 11 2.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Olsztynie.

§ 6. Traci moc uchwata Nr XXXVIII/389/2022 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Olsztyniskiego na lata 2023-2037.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku i jest jawna.

Przewodniczacy
Rady Powiatu w Olsztynie

Jerzy Laskowski
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Obja$nienia do uchwaly/zarzadzenia nr 265/1/2023 z dnia 2023-11-15

Objasnienia do wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j

Powiatu Olsztynskiego na lata 2024-2039

WPROWADZENIE

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. . Obejmuje ona lata 2024-2039, co
wynika z ujecia prognozy kwoty dlugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
sporzadzonej na okres =zaciggnigtych zobowigzan i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w WPF sg zgodne

z projektem uchwaly budzetowej Powiatu Olsztynskiego na 2024 r. w zakresie wyniku

budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu powiatu. Spdjnosé

zachowujg réwniez dane w zakresie wartosci przyje¢tych dochodow 1 wydatkow.

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Olsztynskiego opracowana zostala w oparciu o:

1. aktualne przepisy prawa, w tym ustaw¢ o finansach publicznych oraz zmiany w
przepisach prawa majacych wplyw na sytuacje finansowa powiatu w 2024 i latach
nastepnych,

2. wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, zaktualizowane
przez Ministerstwo Finanséw w pazdzierniku 2023 r. w szczegdlnosci wykorzystano
dane dotyczace ksztaltowania $redniorocznej dynamiki cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych prognozowane na lata 2025 — 2027,

3. przewidywane wykonanie budzetu w 2023 oraz wlasne zatozenia i kalkulacje.

DOCHODY POWIATU
W zakresie dochodow przyjeto podziat na:
1. dochody biezace - obejmujg udzialy powiatu w podatku PIT i CIT, subwencj¢ ogolng

(czg$é oswiatowa, wyréwnawcza i rOwnowazaca w przysziosci rozwojowa), dotacje i

za organ wykonawczy Andrzej Janusz Abako Slrona 20 z 27
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$rodki biezace na zadania wlasne i zadania z zakresu administracji rzadowej oraz

pozostale dochody biezgce, realizowane przez jednostki budzetowe powiatu

olsztynskiego.

dochody majatkowe — obejmujg przyznane Powiatowi $rodki w ramach programu

Inwestycji Strategicznych Polski Lad (wstepne promesy), programu rozwoju obszaro6w

wiejskich (PROW — podpisana umowa), srodkoéw inwestycyjnych z rezerwy Ministra

Finanséw na lata 2023-2025 oraz dotacje z gmin, na ktérych terenie prowadzona jest

inwestycja i dochody ze sprzedazy majatku

W dochodach biezacych uwzgledniono:

Dochody biezace na 2024 rok zostaly zaplanowane w kwocie 187,1 miln zt i

uzasadnione przy projekcie uchwaly budzetowej. W latach 2025-2039 zaklada si¢ dochody

biezace na poziomie 202,0 mln zt — 226,5 min zt. W odniesieniu do 2024 przyjmuje si¢ w

kolejnych latach:

w odniesieniu do lat 2025-2027 zmienny poziom dochodéw,

poczawszy od roku 2028 do konca prognozy dlugu, z uwagi na brak mozliwosci
realnego oszacowania poziomu dochodéw i ryzyko zmian w otoczeniu prawnym i
gospodarczym i zwigzane z tym ryzyko bledu, poziom dochodéw biezgcych zostat

utrzymany na poziomie roku 2027 tj. 226,5 min zl.

Przy prognozowaniu poszczegdlnych zrédet dochodow biezacych uwzglgdniono:

1.

udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych planowane przez
Ministerstwo Finans6w na 2024 sg wyzsze od poziomu z roku 2023 0 43% tj. o 13,2
mln zI . W latach 2025-2027 zaklada si¢ wzrost o 11,3% jako $redni wzrost z lat
2022-2024. Poczawszy od roku 2028 zostaly utrzymane na poziomie roku 2027
t].60,7 mln,

udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych planowane przez
Ministerstwo Finansow na 2024 sa wyzsze od poziomu z roku 2023 o 21% tj. 0 376
ty$ zt. W latach 2025-2027 zaklada si¢ wzrost o wzrost o 28% jako Sredni wzrost z
lat 2022-2024. Poczawszy od roku 2028 zostaty utrzymane na poziomie roku 2027
tj.4,6 min zi,

subwencja ogélna. Dochody z subwencji ogélnej planowane przez Ministerstwo

Finans6w na rok 2024 obejmujg cze$¢ oswiatows, wyrdwnawczg, rownowazacg, nie

2a organ wykonawczy Andizej Janusz Abako Slrona 21 z 27
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obejmuja czeéci rozwojowej. Stanowig kwote 70 mln zt i sa wyzsze od poziomu roku
2023 o 5 %. W latach 2025-2027 zaklada si¢ wzrost w roku 2025 — 6,6 %,
2026 -4,1%, 2026 — 3,1%. Poczawszy od roku 2028 dochody z tego tytulu zostaly
utrzymane na poziomie 80,2 min zi,

4, z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace za podstawe przyjmuje sig
wysoko$¢ dochodéw planowanych na rok 2024 oraz wzrost w roku 2025 — 6,6 %,
2025 -4,1%, 2026 — 3,1%. Poczawszy od roku 2028 utrzymuje si¢ na niezmienionym
poziomie tj. 30 mln z,

5. pozostale dochody biezace realizowane przez jednostki budzetowe powiatu
olsztynskiego. Za podstawe przyjmuje si¢ wysokos¢ dochodow planowanych na rok
2024 oraz wzrost na lata 2025 — 6,6 %, 2026 -4,1%, 2027 — 3,1%. Poczawszy od roku
2028 utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie tj. 51 mln zi.

W dochodach majatkowych uwzgledniono:

a) Dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje. Poziom dochodéw z tytulu dotacji
ksztaltuja w kazdym roku objetym prognoza nizej wymienione zrodla zwigzane z
realizacja nastepujacych przedsiewzieé:

o dofinansowanie ze strony budzetu panstwa inwestycji kulturalno - sportowych oraz
drogowych w ramach programu inwestycji strategicznych Polski L.ad - kwota 47.910
ty$ z1 (wstepne promesy), z czego planowane dochody w roku 2024 to kwota 2.028
ty$ zI , w roku 2025 — 15.150 tys$ zt, w roku 2026 — 25.632 tys$ zt, w roku 2027 —
5,1mln zt. Pozyskane $rodki to realizacja nastgpujacych inwestycji:

« budowa Powiatowego Centrum Sportu i Zdrowia przy Zespole Szkoét w
Olsztynku, kwota 13,5 min zi,

1 budowa Powiatowo-Gminnego Centrum Kultury i Edukacji Muzycznej w
Wadagu — 18 min zi,

2 realizacja inwestycji wyr6wnywanie szans mieszkancow poprzez modernizacje
popegeerowskiej drogi powiatowej 1401N na odcinku Skolity-Gologora wraz
z infrastrukturg towarzyszacg -1.960 tys zl.

3 budowa nowego kompleksu obiektow Zespolu Szkét Rolniczych w
Smolajnach- 10,2 mln zi,

4 zabytek w stuzbie zdrowia — modernizacja dachu Zespotu Zaktadow Opieki

za organ wykonawezy Andrzej Janusz Abako Slrona 22z 27
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1)

2)

3)

Zdrowotnej w Dobrym Miescie -etap 250 ty$ zi,

5 wyréwnywanie szans mieszkancow z obszaréw popegeerowskich poprzez
modernizacje drogi powiatowej nr 1437N na odcinku od msc. Olsztynek do
msc. Lutynéwko — 4 mln zl.

dofinansowanie ze stron gmin powiatu olsztynskiego zadan inwestycyjnych
prowadzonych przez Powiat na terenie Gmin zwigzanych z  przygotowaniem
dokumentacji oraz przebudows drog planuje sie uzyskaé w roku 2024 — 1.842 tys zt.

dofinansowanie ze strony Fundacji Most the Most, kwota 1 mln zt rewaloryzacji
budynku dawnej synagogi w Barczewie z czego budzet powiatu zostal zasilony kwotg
200 ty$ zt w roku 2022 a w roku 2024 zostanie przekazana kwota 800 tys zt po
wykonaniu inwestycji,

dofinansowanie ze strony budzetu panstwa w ramach rezerwy Ministra Finansow
inwestycji pn. dostosowanie budynkéw Szpitala Powiatowego w Biskupcu do
wymagan p.poz, kwota 1.484 tys zt przyznana powiatowi na lata 2023-2025 , z
czego budzet powiatu zostanie zasilony kwota 1.016 tys zt w roku 2024 a w roku
2025 zostanie przekazana kwota 290 ty$ z1,

dofinansowanie ze $rodkéw programu rozwoju obszaréw wiejskich inwestycji pn.
przebudowa drogi powiatowej nr 1441N ul. Warszawska w m. Stawiguda na
odcinku od DK51 do skrzyzowania z ulicg Olsztynska , kwota 2.034 tys$ zt , z czego
w roku 2024 zostanie przekazana kwota 83 tys zt, zas w roku 2025 — 1.951 tys zl.

b) Dochody ze sprzedazy mienia:

Statym elementem wptywu dochodéw ze sprzedazy mienia w latach 2023-2037 stanowig:

raty ze sprzedazy nieruchomosci polozonej w Dobrym Miescie na rzecz
Stowarzyszenia na Rzecz O$wiaty w Dobrym Miescie w lacznej kwocie 710.000 zi
(2024 -2028),

wplywy przekazywane przez nasze jednostki z tytulu sprzedazy drobnych sktadnikow
majatkowych (zbednych urzadzenn i drewna z wycinki w pasie drogowym),

szacowane coroczne wplywy z tego tytutu to kwota ok 50 tys z1.

WYDATKI POWIATU

Przy planowaniu wydatkéw biezacych uwzgledniono dostepne Srodki budzetowe
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(ustalone dochody budzetowe) oraz prognozowany przez Ministerstwo Finanséw
Srednioroczny wskaznik cen i ustug konsumpcyjnych w wysokosci dla roku 2025- 6,6%,
2026- 4,1%, dla rok 2027- 3,1 %. Tempo wzrostu wydatkéw biezacych skorelowane jest z
tempem wzrostu dochodoéw biezacych oraz konieczno$cig zabezpieczenia sSrodkéw
gwarantujacych poprawng realizacje zdan wiasnych obligatoryjnych powiatu oraz
zobowigzan wieloletnich i konieczno$cig wypracowania dodatniego wyniku operacyjnego.

Wydatki na obstuge dlugu planuje si¢ na podstawie harmonograméw sptat zaciagnietych
kredytow i pozyczek, a takze w oparciu o szacowang wysoko$¢ kosztow obstugi zadtuzenia
planowanego do zaciggniecia.

Wydatki majgtkowe obejmuja wydatki na przedsiewzigcia wieloletnie wykazane w
zalaczniku nr 2 oraz wydatki majatkowe roczne. Okres realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich
przewidywany jest do roku 2027. W pozostatym zakresie przewiduje sie realizacje inwestyc;ji
rocznych, bez wskazania konkretnych zadan. Zgloszone wydatki majatkowe w latach
2024-2027 to kwota 103,3 mln zl, z czego w roku 2024 wydatki majatkowe stanowig kwote
37,1 mln zl, w tym przedsigwzigcia wieloletnie 27,3 min zt, w roku 2025 wydatki majatkowe
stanowia kwot¢ 26 miln zl, w tym przedsiewziecia wieloletnie 25,2 mln zI, w roku
2026 -27,6 min zl, zas w roku 2027 — 12,6 min zt (w tym limity wydatkoéw na
przedsigwzig¢cia wieloletnie 5,4 mln z}).

Zaproponowane przedsigwzigcia inwestycyjne wymagajg ze strony Powiatu
zabezpieczenia wkladu wlasnego na poziomie 40,2 min zt w okresie 2024-2027, ktéry bedzie
pokrywany nadwyzka srodkéw pienieznych pozostajacych na rachunku bankowym z
rozliczenia roku 2023, kredytem bankowym, za$ poczawszy od roku 2026 dochodami
biezagcymi tj. nadwyzkg operacyjng stanowigcg Srodki rozwojowe oraz dochodami ze

sprzedazy majgtku.

WYNIK

Deficyt budzetowy wykazany:

a) w roku 2024 w wysokosci 29.978.697 zl, zostanie sfinansowany przychodami z wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych i
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, o ktorych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz kredytem bankowym.
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b) w roku 2024 w wysokosci 5.071.516 z, zostanie sfinansowany w catosci przychodami z
kredytu bankowego.

Nadwyzka budzetowa wykazana w latach 2026-2039 zostanie przeznaczona na splate

wezedniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. W przypadku uchwalenia

w przyszlych latach budzetow deficytowych lub z nizsza nadwyzka budzetows trzeba bedzie

planowac¢ zaciagnigcie nowych zobowiazan pienieznych w postaci np. kredytow.

PRZYCHODY

Na rok 2024 planowane sa przychody ogétem w kwocie 33.458.697 z1, w tym z tytulu:

a) niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, kwota 7.326.956 zi, ktore
w catosci sfinansuja deficyt budzetu roku 2024 sg to $rodki pochodzace z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég otrzymane w roku 2023 i przeznaczone na sfinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych roku 2024 a dotyczace przebudowy lub budowy przejs¢ dla
pieszych na terenie powiatu olsztyfiskiego;

b) wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 5.021.741 zt. W kwocie wolnych érodkow zostaty ujete srodki
otrzymane z budzetu panstwa z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej na rok 2023, ktore
zostang niewydatkowane;

¢) kredytu bankowego w kwocie 21.200.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu
17.720.000 zt oraz splate rat kredytu w wysokosci 3.480.000 z1.

Na rok 2025 planowane przychody to kwota kredytu w wysokosci 9.476.516 z! przeznaczona

na pokrycie deficytu 5.071.516 zt oraz na splatg rat kredytu 4.405.000 zt .

ROZCHODY

Splate dhugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat kredytow zaciagnigtych w
latach ubiegtych i planowanych do zaciagnigcia. W roku 2024 planowane raty kredytu
stanowig kwote 3.480.000 z1.

KWOTA DLUGU

Przygotowana Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Olsztynskiego na lata splaty
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dlugu 2024-2039 zaktada konieczno$¢ zaciagni¢cia kredytu w latach 2024-2025, aby
sfinansowaé deficyt oraz sptate wczesniej zaciggnietego zobowigzania.

Planowane na 31.12.2024 r. zadluzenie Powiatu Olsztynskiego bedzie wynosito
49.703.548 zk, co stanowi 26,6 % dochodéw biezacych. Na rok 2025 planowane zadluzenie
bedzie wynosito 54.775.064 zi, co stanowi 27,1 % dochodéw biezacych. Od roku 2026
bedzie si¢ zmniejszalo do catkowitej sptaty w roku 2039.

Kwota wskazana jako dlug na koniec kazdego roku w WPF jest wynikiem dziatania:
dhug z poprzedniego roku + zaciagnigty dlug — splata. Kwota wskazana jako dlug na koniec
kazdego roku zawiera kwoty z juz zaciagnigtych zobowigzan (podpisane umowy kredytowe)

oraz planowane do zaciagniecia w latach 2024-2025.

RELACJE, WYNIKAJACE Z ART. 242 ORAZ 243 USTAWY O FINASACH
PUBLICNYCH

Zgodnie z art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sag wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 5,7 i 8, przy
uwzglednieniu zmian w przepisach.

W latach 2024-2027 planowane jest stopniowe zwiekszenie nadwyzki operacyjnej poprzez
planowanie wyzszego tempa wzrostu dochodéw biezgcych w stosunku do tempa wzrostu
wydatkow biezacych zgodnie z zalozeniami oraz wzmocnienie dyscypliny w zakresie
efektywnego 1 racjonalnego wykorzystania przydzielonych jednostkom $rodkéw na wydatki
biezace. Powiat Olsztynski zachowuje reguty wynikajace z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

W prognozie wyliczone zostaly relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Wedtug przepiséw roczna wartos$¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace nie moze
przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajac wylaczenia
wykazane w art. 243 ust. 3,3a oraz 3b ustawy.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie z

wytycznymi dla okresow dostosowawczych i 7-letniego wariantu $redniej dla relacji z art.
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243.

Obcigzenia budzetu sptatami w kazdym roku prognozy (lewa strona wzoru z art. 243)
ustalone zostaly w kolumnie 8.1 zalgcznika Nr 1, natomiast w kolumnach 8.3 i 8.3.1
zalacznika Nr 1 pokazano dopuszczalny limit splaty zobowigzan (prawa strona wzoru art.
243). Sa to wartosci w caly okresie prognozy dodatnie, §wiadczace o zachowaniu relacji z

art. 243.
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