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UCHWALA NR 0102-441/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 listopada 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XLVII/457/2023 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 30
pazdziernika 2023 r. zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Olsztynskiego na lata 2023-2037.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XL11/457/2023 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 30 pazdziernika 2023
1. zmieniajgcej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Olsztynskiego na lata 2023-
2037,w czesci Zatacznika nr 2 do uchwaly ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPE”, pozycji 1.3.2.18 ,,Przebudowa
DP 1436N oraz 1495N na odcinku Kruzy-Begsia”.

Rada Powiatu w Olsztynie w dniu 30 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate Nr XLVII/457/2023
zmieniajacg uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Olsztynskiego na lata 2023-2037.

W dniu 7 listopada 2023 r. przedmiotowa uchwala wptyneta drogg elektroniczng do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z
dnia 13 listopada 2023 r. zawiadomiono Powiat Olsztynski, iz przedmiotowa uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 22
listopada 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu
Olsztynskiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian. Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia:

1) nazwei cel;
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2) jednostke¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie

przedsiewzigcia;

3) okres realizacji i Iaczne naktady finansowe;
4) limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach;
5) limit zobowigzan.

Art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze przez przedsigwziecia, o ktorych mowa

w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3; 2)

umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Rada Powiatu w Olsztynie w Zatgczniku Nr 2 do badanej uchwaty ,,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF”, w
pozycji 1.3.2.18 wykazata przedsigwzigcie ,,Przebudowa DP 1436N oraz 1495N na odcinku Kruzy-Bgsia”,
okreslajac okres realizacji tego przedsigwzigcia na lata 2023-2024, przy czym naklady finansowe i limity
zobowigzan na te przedsigwzigcie wynosza ,,zero ztotych”. Tak wiec Rada Powiatu w Olsztynie, wbrew
przepisom art. 226 ust. 3 pkt 3 i 4, nie okreslita tgcznych naktadéw finansowych ani tez limitéw wydatkéw w
poszczegblnych latach na realizacj¢ przedmiotowego przedsigwzigcia. Zdaniem Kolegium Izby nie okreslenie
przez Rad¢ Powiatu w Olsztynie tacznych nakladow finansowych i limitow wydatkéw w poszczegdlnych
latach na realizacj¢ przedsiewzigcia ,,Przebudowa DP 1436N oraz 1495N na odcinku Kruzy-Besia” powoduje,
ze nie zostata wypetniona dyspozycja art. 226 ust. 3 pkt 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢
do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. I FSK 3219/15).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze wykazanie przez Rad¢ Powiatu w Olsztynie w
Wieloletniej Prognozie Finansowej jako przedsigwzigcie zadania, na ktére nie zaplanowano naktadéw
finansowych w sposob istotny narusza powotany wyzej przepis art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach

publicznych.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.
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