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ROZSTRZYGNTqCIE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz4dzie

powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107) stwierdzam niewa2noS6 uchwaly Nr IIl39/2024 Rady

Powiatu w Olsztynie z dnia 12 czerttca 2024 r. w sprawie ustalenia oplat za uslugi przewozowe

oraz uslugi dodatkowe wykonywane powiatowym transportem zbiorowym w czgSci dotyczEcej

$ 4 ust. 3.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 12 czerwca 2024 r. Rada Powiatu w Olsztynie podjgla uchwalg Nr lU39/2024

w sprawie ustalenia oplal za uslugi przewozowe oraz ustugi dodatkowe wykonywane powiatowym

transportem zbiorowym.

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu w dniu 18 czerwca 2024 r.

Analizowana uchwala zostala podjgta, m. in., w oparciu o przepisy art. 15 ust. I pkt 10,

art. 50a ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2023 r., po2.2178) oraz art. 34a ust. 2 w zwiryht z ust. I ustawy z dnia 15 listopada

1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r., poz. 8 z p6in. zm.).

Stosownie do treSci art. l5 ust. I pkt l0 ustawy o publicznym transporcie zbiorowyrn

organizowanie publicmego transportu zbiorowego polega w szczeg6lno6ci na ustalaniu oplat za

przew6z oraz innych oplat, o kt6rych mowa w ustawie - Prawo przewozowe, za uslugg Swiadczon4

przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Przepis art. 50a ust. 2 ustawy

stanowi natomiast, 2e rada powiatu mo2e ustala6 ceny za uslugi przewozowe w publicznym

transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznoSci publicznej w powiatowych

przewozzch pasaZerskich. Zgodnie za5 z treSciq art. 34a ust. I ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.

Prawo przewozowe minister wla6ciwy do spraw transportu w poroarmieniu z ministrem

wlaSciwym do spraw Zeglugi Sr6dl4dowej okeSla, w drodze rozporz4dzenia:

l) spos6b ustalania wysoko5ci oplat dodatkowych pobieranych w razie:

a) braku odpowiedniego dokumentu przewozu,
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b) braku wa2nego dokumentu poSwiadczaj4cego uprawnienie do bezplatnego albo ulgowego

przejazdu,

c) niezaplacenia naleZnoSci za zabrane ze sob4 do Srodka przewozu rzsczy lub zwierzgta albo

naruszenia przepis6w o ich przewozie,

d) spowodowania, bez uzasadnionej przycryny . zalr4mania lub zmiany trasy Srodka transportu

- majqc na uwadze zr62nicowanie wysokodci oplat dodatkowych w zaleinoSci od strat poniesionych

przez przewoinika i powodu naloZenia oplaty dodatkowej;

2) spos6b ustalania wysokodci przyslugujqcej przewolnikowi oplaty manipulacyjnej, maj4c na

uwadze ponoszone kosay czynno6ci zwiqzanych ze zwrotem lub umorzeniem oplaty dodatkowej.

Ponadto ww. przepisie wskazano, iz w odniesieniu do gminnego. powiatowego i wojew6dzkiego

regularnego przewozu os6b, przepisy, o kt6rych mowa powy2ej, okreSlajq odpowiednio rada

gminy, rada powiatu albo sejmik wojew6dztwa, a w mieicie stolecmym Warszawie - Rada miasta

stolecznego Warszawy.

W $ 4 ust. 3 analizowanej uchwaly Rada Powiatu w Olsztynie ustalila nastgpuj4ce oplaty

dodatkowe wymieniaj4c wSr6d tych oplat: oplatg za przejazd bez wa2nego biletu - 350 zl. oplatg za

przejazd ze skasowanym biletem niezgodnym z cennikiem, okresem wa:inoSci lub przyslugujqcymi

ulgami - 350 zl, oplatg za zabranie ze sobq do pojazdu powiatowej komunikacji zbiorowej rzeczy

wylqczonych z przewozu lub rzeczy dopuszczonych do przewozu na warunkach szczeg6lnych - bez

zachowania tych warunk6w okredlonych w regulaminie przewoz6w - 300 zl, oplatg za przejazd bez

wa2nego dokumentu po6wiadczajqcego uprawnienie do bezplatnego lub ulgowego przejazdu -

300 zl. olatg za spowodowanie zatrzpania lub zmiany trasy pojazdu powiatowej komunikacji

zbiorowej z winy pasa2era - 600 zl.

Jak podkreSlil Naczelny S4d Administracyjny w wyroku z dnia 17 marca 2016 r., sygn. akt: II GSK

2232114, rcalizacja ustawowego upowzr2nienia do wydawania akt6w prawa mieiscowego powinna

mied charakter Scisly, precyzyjnie odnosi6 siE do zakresu ustawowego umocowania. Skoro

ustawodawca wskazal w art. 34a ust. I u.p.p, i2 upowa2nienie to obejmuje wylqcmie wydanie

przepis6w okreSlaj4cych spos6b ustalania wysokoSci oplat dodatkowych i oplat manipulacyjnych,

to brak jest podstaw do uznania, iz dopuszczalne bylo takie konstruowanie przepis6w lokalnych,

aby okreSlaly one nie spos6b ustalania wysokodci wskazanych wy2ej oplat, ale ich wysokoSi.

Akt normatywny. kt6ry zostal wydany z przekroczeniem granic upowazrienia tistawowego. nie

spelnia konstytucyjnych przeslanek legalnodci aktu wykonawczego. W demokratycznym paristwie

prawnym nie moze funkcjonowa6 akl prawny o charakterze podustawowym. sprzeczny

z przepisami ustawowymi przez to, 2e zostal wydany przez organ wladzy wykonawczej

z przekroczeniem delegacji ustawowej do jego wydani a. Z tego wzglgdu istniejE podstawy do
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stwierdzenia niewaZnoSci takiego aktu. Powyzsze stanowisko Naczelny Sqd Administracyjny

podtrzymal w wyroku z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt: I GSK 1579118, wskazuj4c dodatkowo,

ze D.p.t.z. nie upowaZnienia do wydawania akt6w prawa miejscowego, a jedynie przykladowo

wyja5nia ta czym polega organizowanie publicznego transportu zbiorowego, odsylaj4c w tym

wzglgdzie do przepis6w ustawy - Prawo przewozowe. Brak jest zatem podstaw prawnych do

uznania, 2e art. 15 ust. I pkt 10 u.p.t.z. jest przepisem szczeg6laym w stosunki do art. 34a u.p.p.

Tym samym r6wnie2 wskazana wyZej regulacja nie mo2e stanowi6 podstawy do ustalenia

konkretnej wysokoSci oplat za przew6z oraz innych oplat, o kt6rych mowa w ustawie - Prawo

przewozowe, za uslugg (wiadczon4 przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W $ 4 ust. 3 analizowanej uchwaly Rada Powiatu w Olsztynie nie okre5lila sposobu ustalania

wysokoSci wskazanych w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia l5 listopada 1984 r. oplat, lecz ich konkretn4

wysokodi. Ustalajqc kwotowo wysokoSi oplat dodatkowych, w ocenie organu nadzoru, Rada

Powiatu przekroczyla upowa'2nienie ustawowe wynikaj4ce z arl. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym w zw. z art. 34a ust. I ustawy Prawo przewozowe, co

skutkuje koniecmodci4 stwierdzenia niewaZnoici $ 4 ust. 3 uchwaly.

Bior4c powy2sze pod uwagg, orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrrygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody, skargi do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.
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Otrzymujq:

l. Przewodnicz4cy Rady Powiatu w Olsztynie,
2. Starosta Powiatu Olsztyriskiego.
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