Uchwala Nr 1V/49/2015
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 27 marca 2015 r.

W sprawie przyjecia programu rozwoju pieczy zastepczej Powiatu
Olsztynskiego na lata 2015 — 2017

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 4 1 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z pézn. zm.) oraz art. 180 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z
2013 r. poz. 135 z p6Zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ program rozwoju pieczy zastepczej Powiatu Olsztynskiego na lata
2015 —-2017, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Olsztynie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca
Rady Powiatu w Olsztynie
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Zatagcznik
do uchwaty Nr I1V/49/2015
Rady Powiatu w Olsztynie

z dnia 27 marca 2015 r.

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
W OLSZTYNIE

Program rozwoju
pieczy zastepczej
Powiatu Olsztynskiego
na lata 2015 - 2017

Olsztyn
2015 rok



Spis tresci:

1. Wstep.

2. Zakres przedmiotowy znowelizowanej ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze;j.

3. Ocena sytuacji rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie Olsztynskim.

4. Ocena sytuacji instytucjonalnej pieczy zastgpczej w Powiecie Olsztynskim
1 prognoza na lata 2015 — 2017.

5. Ocena sytuacji usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
w Powiecie Olsztynskim i prognoza na lata 2015 — 2017.

6. Program rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej i zmian w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie.

7. Podsumowanie.



1. WSTEP

Proponowany program jest kontynuacja dzialan Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Olsztynie zawartych w programie na lata 2012 — 2014, zaakceptowanych przez
Zarzad Powiatu Olsztynskiego. Podstawowe zalozenia zostaly zrealizowane. Niniejsze
opracowanie nalezy czytaé tacznie z w/w programem.

Nowelizowana ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (ostatnia
nowelizacja 19.09.2014r. — Dz. U. z 2014r. poz. 1188) wprowadza oprocz niewatpliwie
potrzebnych zmian rowniez wiele watpliwosci, a wrgcz nerwowosci i niepewnosei wsrod
pracownikéw pomocy spolecznej. Zmiany, co do maksymalnej liczby rodzin, z jaka moga
pracowa¢ 1 obejmowa¢ opiekg asystenci rodziny czy koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz znaczne zwigkszenie obowiazkéw psychologéw powoduje wiele probleméw
z przekonywaniem organdéw decyzyjnych o stusznosci tych decyzji, tym bardziej, ze
zrealizowanie ich zalezy praktycznie wylacznie od wnioskowania o dodatkowe $rodki
finansowe.

Niemniej jednak wdrazanie zaproponowanych zmian, obowiazujacych od roku 2012 w
Powiecie Olsztynskim przebiega w sposdb zadowalajacy, a wspolpraca ze Srodowiskami
pomocy spofecznej wszystkich szczebli, w zakresie ich realizacji, uklada si¢ poprawnie.

Arkadiusz Paturej
Dyrektor PCPR w Olsztynie



2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZNOWELIZOWANEJ USTAWY O WSPIERANIU
RODZINY I SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Znowelizowana ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi
budowanie w sposéb kompleksowy i spdjny system wspierania rodziny oraz przede
wszystkim opieki nad dzieckiem i rodzing zastepcza.

~ Przyjeta koncepcja opiera si¢ na pracy z rodzing naturalng dziecka i diagnozowaniem
oraz wprowadzaniem dziatan profilaktycznych, w przypadku rodzin zagrozonych
dysfunkcyjnoscia lub nienalezytym wykonywaniem przez nie funkcji opiekunczo-
wychowawczych, a takze na usprawnianiu mechanizméw pracy z rodzina, organizacja
systemu pieczy zastepczej i rozwijaniu form rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Gtownym celem pracy z rodzing i jej wsparcia, poprzez udzielanie pomocy w jej
funkcjonowaniu, jest pozostawienie dziecka w jego naturalnym srodowisku, bez koniecznosci
umieszczania w pieczy zastgpczej, ktora jest sprawowana dopiero w przypadku niemoznosci
zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.

W zakresie dziatan placowek opiekunczo-wychowawczych, zatozeniem jest, aby
w sposob rozlozony w czasie umieszczaé jedynie dzieci starsze (powyzej 10 roku zycia),
przewidujac dla dzieci mlodszych niz 10-letnie, wylacznie wykonywanie rodzinnych form
pieczy zastepczej, natomiast wielkos¢ tych placéwek ograniczy¢ do maksymalnie 14 —
osobowych.

Znowelizowana ustawa w sposob bardziej szczegdtowy okresla zasady i formy
wspierania rodziny majacej trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomoc w usamodzielnianiu si¢ jej
petnoletnich wychowankéw, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej oraz zasady finansowania ich wspierania, a takze zadania
w zakresie postgpowania adopcyjnego.

[stotne jest zawarcie w ustawie ograniczenia, wskazujacego liczbe rodzin, z ktérymi
jeden asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, uzalezniong od stopnia trudnogci
wykonywanych zadan - nie wigcej niz 15.

Na gminach ciazy obowigzek opracowywania 3-letniego programu wspierania
rodziny, zmierzajacego do uniknigcia lub odsunigcia w czasie umieszczenie dziecka w pieczy
zastgpezej oraz realizacja zadan dotyczacych dziatan z zakresu tworzenia systemu opieki nad
dzieckiem, finansowania szkolen dla rodzin wspierajacych oraz wspotfinansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastgpczej, rowniez partycypowanie w kosztach wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla zawodowych rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka, oséb zatrudnionych w rodzinach zastgpczych oraz rodzinnych domach dziecka
1 Swiadczeniach dla rodziny pomocowe;.

W przypadku braku poprawy sytuacji dziecka wychowywanego w rodzinie
dysfunkcyjnej, przewiduje si¢ zastosowanie przepisow o pieczy zastepczej, ktorej organizacja
nalezy do powiatu. Piecza zastgpcza to dwie formy — instytucjonalna i rodzinna.

Znaczacg zmiang w ustawie przy kwalifikowaniu kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej jest wydawanie opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji wystawionej przez psychologa. Posiadanie w/w opinii odnosi si¢ réwniez do 0sob
zakwalifikowanych do pelnienia funkcji lub pelnigcych funkcje rodzin zastepczych
niezawodowych, zawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka i przedstawiania
Jej, co 2 lata, co niewatpliwie naktada na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej dodatkowe
nietatwe zadania.

Zmianie ulegt rowniez sklad dokumentéw sporzadzanych i przekazywanych przez
organizatora do osrodka adopcyjnego, powigkszony o: opini¢ o zasadnosci przysposobienia
dziecka, opini¢ o kontaktach dziecka z rodzina biologiczng i wplywie tych kontaktéw na
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dziecko, opinii o zasadnosci przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania
dziecka na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej majacej na celu
stwierdzenie, ze przysposobienie to lezy w najlepszym interesie dziecka, opinii o zasadnosci
wspdlnego umieszczenia rodzenstwa w rodzinie przysposabiajacej, opinii 0o mozliwosci
nieumieszczania wspolnie rodzenstwa w rodzinie przysposabiajacej z powodu nieznalezienia
kandydata do przysposobienia rodzenstwa.

Bardzo duza zmiang jest tez dokonywanie, co 3 lub 6 miesiecy, ocen sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej podczas posiedzen, ktore musza odbywaé sig
z udzialem zaproszonych gosci, m. in.: przedstawicieli osrodkéw pomocy spotecznej, osrodka
adopcyjnego, opiekunow zastgpczych, rodzicow biologicznych, sgddéw, ochrony zdrowia,
instytucji o$wiatowych oraz organizacji spotecznych statutowo zajmujacych si¢ problematyka
rodziny i dziecka, a takze os6b bliskich dziecku.

Dodatkowo przy dokonywaniu w/w oceny lub kwalifikujac dziecko do
przysposobienia ustawa naklada obowigzek wystuchania dziecka, jezeli jego wiek i stopien
dojrzatosci na to pozwalajg oraz stosownie do okolicznosci uwzglednié jego zdanie. Zadanie
to bytoby duzo tatwiejsze do wykonania, gdyby kazdej funkcjonujacej w Powiecie rodzinie
zastepcze], ktora wnioskuje o taka potrzebe, mozna by byto od razu przydzieli¢ koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

Na tutejsze Centrum zostal tez nalozony jeszcze jeden dodatkowy obowiazek.
W przypadku stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka organizator informuje wlasciwy sad o mozliwosci powrotu dziecka
do jego rodziny, zalaczajac opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opini¢
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Jezeli taka informacja nie zostanie przekazana w terminie 18 miesiecy od dnia
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, organizator jest obowiazany ztozy¢ do sadu
wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczgeie z urzedu postgpowania o wydanie zarzadzen
wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku dolacza sie
w szczegblnosci opinie gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opinie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Kolejng zmianag w ustawie jest dodatkowe wsparcie dla niezawodowych
1 zawodowych form rodzinnej pieczy zastgpczej w przypadku opieki nad wiecej niz 3 dzieci i
4 dzieci w przypadku prowadzacych rodzinne domy dziecka, poprzez mozliwo$¢ zatrudnienia
0s6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, ktérymi
moga by¢ takze malzonkowie niepobierajacy wynagrodzenia z tytutlu umowy o pelnienie
funkcji rodziny zawodowej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Bardzo wazna zmiana w realizacji wyptacanych swiadczen na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej jest wyptata $wiadczen w pelnej wysokosci
(bez potracania 50% dochodu dziecka) tj. - w przypadku rodziny spokrewnionej 660 zi,
natomiast w przypadku innych form rodzinnej pieczy zastgpczej 1000 zI miesiecznie na kazde
dziecko.

Réwniez w przypadku dofinansowania do wypoczynku dziecka nastapila znaczaca
zmiana. Obecnie ustawodawca przewiduje mozliwo$¢é przyznania $wiadczenia na
dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem jego zamieszkania — bez nakazu raz
w roku 1 bez limitu wiekowego dziecka 6 — 18 Iat.

W refundacji $wiadczen z tytulu kosztéw utrzymania lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego niezawodowym i zawodowym rodzinom
zastepczym lub prowadzacym rodzinne domy dziecka wprowadzono dodatkowo koszt opatu.

Najwazniejsza jednak zmiana jest zmniejszenie limitu rodzin zastgpczych
1 prowadzacych rodzinne domu dziecka, ktére moga by¢ objete opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, z 30 na 15 rodzin, co stanowi znaczne zwigkszenie kosztow
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ponoszonych przez Powiat, ale jednoczesnie wzmacnia, jako$¢ sprawowanej opieki
1 wspotpracy z kazdg rodzina.

3. OCENA SYTUACJI RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
OLSZTYNSKIM.

Program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2012 — 2014 wynikal z ustawowego
obowiazku, jednak juz od 2000 roku Uchwata Nr XVIII/216/2000 Rada Powiatu w Olsztynie
przyjeta lokalny program pomocy spolecznej w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem pod
nazwa ,,Kierunki zmian w Powiecie Olsztynskim w systemie opieki nad rodzing i dzieckiem”.
Dzigki temu programowi i innym opracowanym w kolejnych latach, dostosowujacych do
zmieniajacego sie¢ czgsto prawa w tym zakresie, Powiat pozyskal znaczace srodki ze zrodet
zewngetrznych, 1 tak:

- 2000 - 80.000 zt
-2004 - 35.000 zt
- 2005 - 240.000 zt
- 2006 - 150.000 zt
-2007 - 330.000 zt
- 2008 - 76.000 zt
- 2009 - 186.300 zt
-2011 - 53.200 zt
-2012 - 326.800 zt
-2013 - 115.000 zt
-2014 - 32.000 zt

Laczna kwota pozyskanych srodkow w latach 2000 — 2014 stanowi - 1.624.300 zt.

Przez kolejne lata konsekwentnie budowano system rodzin zastepczych w Powiecie
Olsztynskim.

Od dnia 1 stycznia 2012r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie pelni
funkcje Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, poprzez utworzony w ramach jego
struktury Dziat Pieczy Zastepczej.

Na dzien 31 grudnia 2014r. pod jego opieka znajduje si¢ 206 rodzin zastepczych
1 prowadzacych rodzinne domy dziecka, ktérzy wychowuja 345 dzieci.

[lo$¢ rodzin zastepezych i petniacych funkcje rodzinnych domoéw dziecka oraz liczba
dzieci znajdujacych si¢ pod ich opieka, z podzialem na poszczegélne gminy, wyglada
nastepujaco:

1. GMINA BARCZEWO

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza [lo$¢ rodzin [los¢ dzieci
- forma pelnionej funkcji

1 Spokrewniona 17 23

2 Niezawodowa 14 21

3 Zawodowa specjalistyczna 1 1

4 Zawodowa — petniaca funkcje 1 5
pogotowia rodzinnego




L ‘ Yacznie

33

50

2. GMINA BISKUPIEC

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza Ilo$¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma pehionej funkcji

1 Spokrewniona 22 29

2 Niezawodowa 13 21

3 Zawodowa 3 8

4 Rodzinny dom dziecka 5 40
Lacznie 43 98

3. GMINA DYWITY

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza [lo$¢ rodzin los¢ dzieci
- forma pehionej funkcji

1 Spokrewniona 12 19

2 Niezawodowa 2 3

3 Rodzinny dom dziecka 2 14
Lacznie 16 36

4. GMINA DOBRE MIASTO

Lp. | Rodzinna piecza zastgpcza Ilo$¢ rodzin Ilos¢ dzieci
- forma pehionej funkcji

1 Spokrewniona 20 23

2 Niezawodowa 7 7
Lacznie 27 30

S. GMINA GIETRZWALD

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza
- forma petionej funkcji

Ilos¢ rodzin

Ilos¢ dzieci

1 Spokrewniona 4 4

2 Niezawodowa 1 1
Yacznie 5 5

6. GMINA JEZIORANY

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza lo$¢ rodzin Ilos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona 6 7

2 Niezawodowa 6 7
Lacznie 12 14

7. GMINA JONKOWO

Lp. | Rodzinna piecza zastgpcza
- forma petnionej funkcji

Ilos¢ rodzin

Ilos¢ dzieci

1 Spokrewniona

2 Niezawodowa




3 Zawodowa 1 4

4 Zawodowa specjalistyczna 1 1
Lacznie 9 16

8. GMINA KOLNO

Lp. | Rodzinna piecza zastgpcza [10$¢ rodzin Ilos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewnione 3 5

2 Niezawodowe 2 5

3 Zawodowa specjalistyczna 1 2
Lacznie 6 12

9. GMINA OLSZTYNEK

Lp. | Rodzinna piecza zastgpcza [los¢ rodzin [los¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

l Spokrewniona 24 28

2 Niezawodowa 11 12

3 Zawodowa 1 3
Lacznie 36 43

10. GMINA PURDA

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza [lo$¢ rodzin Ilos¢ dzieci
- forma pehionej funkcji

l Spokrewniona 4 7

2 Niezawodowa 3 3

3 Zawodowa 2 9
Lacznie 9 19

11. GMINA STAWIGUDA

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza Ilos¢ rodzin [los¢ dzieci
- forma pehionej funkcji

1 Niezawodowa 1 1

2 Zawodowa — pehigca funkcje pogotowia 1 6
rodzinnego
Lacznie 2 7

12. GMINA SWIATKI

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza
- forma pelnionej funkcji

Ilos¢ rodzin

Ilos¢ dzieci

1 Spokrewniona 5 11
2 Niezawodowa 3 4
Lacznie 8 15

Szczegotowe dane odnosnie ilosci i rodzajow petnionych funkcji przez opiekunow
zastgpczych oraz liczby ich podopiecznych w catym Powiecie Olsztyfiskim na dzien
31.12.2014 r., obrazuje ponizsza tabela:



Lp. | Forma rodzinnej pieczy zastepczej Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ dzieci

1 Spokrewniona 121 161

2 Niezawodowa 66 91

3 Zawodowa 7 24

4 | Zawodowa specjalistyczna 3 4

5 Zawodowa pelnigca funkcje pogotowia 2 11
rodzinnego

6 Rodzinny dom dziecka 7 54
Lacznie 206 345

Zgodnie z obowigzujacymi do dnia 31.12.2014r. zapisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej koordynator rodzinnej pieczy zastepczej mogl mie¢ pod
opieka facznie nie wigcej niz 30 rodzin. Ilo$¢ rodzin objetych opieka koordynatoréw w latach
2012 — 2014 oraz prognoze na lata 2015 — 2017 przedstawia ponizsza tabela:

Rok Liczba koordynatoréw Liczba rodzin objgtych opieka
2012 2 33
2013 2 33
2014 5 106
2015 12 180
2016 13 195
2017 14 210

Z dniem 01.01.2014r. w tutejszym Centrum utworzono Dzial Swiadczen, ktéry przejat
od pracownikow Dzialu Pieczy Zastgpczej sporzadzanie decyzji administracyjnych,
przygotowywanie list plac i sprawozdan finansowych oraz obstuge systemu informatycznego
POMOST.

Proces opiniowania zasadnoSci przydzialu poszczegdlnych $wiadczen oraz
weryfikowanie i kompletowanie niezbednej dokumentacji pozostal nadal w kompetencjach
Dzialu Pieczy Zastepczej.

Celem usystematyzowania procesu przyznawania poszczegdlnych $wiadczen
opiekunom zastepczym, wynikajacych z realizacji w/powotanej ustawy, zostaty wprowadzone
Zarzadzenia Nr 124/2014 z dnia 17.04.2014r., 127/2014 z dnia 20.05.2014 1 129/2014 z dnia
26.06.2014r. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie. Zarzadzenia
te wprowadzity limity wysokosci poszczegélnych $wiadczen, zasady ich przyznawania, a
takze rodzaj dokumentow, sktadanych tacznie z wnioskiem przez opiekunéw zastepczych.

Wysokos¢ i rodzaj wyplaconych opiekunom zastepczym $wiadczen pienieznych
w latach 2011 - 2014 i prognoze na lata 2015 — 2017 obrazuje ponizsza tabela:



Rok Swiadczeni | Jednorazow | Jednoraz Srodki Wynagrodzeni | Srodki Remonty Wypoczy Laczna
ena apomocna | owa finansowe a opiekunow wydatkowan nek dzieci kwota
pokrycie pokrycie pomoc na zastepcezych, € na nasze
kosztow wydatkow losowa utrzymani rodzin dzieci
utrzymani zwigzanych e lokalu pomocowych i przebywajac
a dziecka z mieszkalne | osob do ew

przyjeciem go pomocy w rodzinnej
dziecka gospodarstwie pieczy
domowym zastepczej na
tacznie ze terenie
skladkami innych
powiatéw

2011 2.696.553 26.455 1.032 - 594.157 288.673 - - 3.606.870

2012 3.273.264 40.161 2.200 63.664 677.847 290.627 - - 4.324.289

2013 3.320.094 41.757 19.260 113.192 700.936 294.801 - - 4.468.840

2014 3.466.740 19.963 7.524 128.842 665.142 360.339 9.655 1.800 4.630.845

2015 3.600.000 40.000 7.000 145.000 750.000 370.000 20.000 6.000 4.938.000

2016 3.750.000 50.000 9.000 165.000 900.000 370.000 20.000 12.000 5.276.000

2017 3.850.000 60.000 11.000 185.000 990.000 370.000 20.000 24.000 5.510.000

Wzrost wysokosci wyplacanych comiesigeznych $wiadczen na pokrycie kosztow
utrzymania dzieci w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka, wynikajacy
z nowelizacji ustawy tzn. zaprzestanie potracania z przyshugujacego rodzinie comiesigcznego
swiadczenia na utrzymanie podopiecznego 50 % jego dochodu, obliczony z réznicy
wyplaconych $wiadczen w miesiacach pazdzierniku i listopadzie 2014r. wynosi — 9.993,30 zt.

Od miesigca maja 2014r. Dzial Pieczy Zastgpczej powigkszyl sie o stanowisko
pedagoga. Gtownym zatozeniem tego stanowiska jest propagowanie sportu i zdrowego stylu
zycia wsrdd opiekundw zastepezych i ich podopiecznych. Nie jest to tatwe zadanie, zaréwno
ze wzgledu na duzy obszar naszego Powiatu, duza odlegtos¢ wiekszosci wiosek i ich kolonii
od jakichkolwiek klubow sportowych, problem z dojazdami na zajecia sportowe, a przede
wszystkim na specyfike Srodowiska rodzin zastgpczych, z ktérych nadal znaczna wiekszosé
stanowig rodziny spokrewnione tj. babcie i1 dziadkowie dzieci.

Temat propagowania sportu i wdrazania zdrowego trybu zycia wsrod rodzinnej pieczy
zastgpezej naszego Powiatu dopiero sig krystalizuje, jednak udato nam si¢ osiagna¢ juz maty
sukces. Po raz pierwszy w historii dwunastoletniej Warminsko-Mazurskiej Spartakiady
Sportowej Dzieci i Mfodziezy w 2014 r. uczestnikami byli takze podopieczni rodzinnej pieczy
zastgpczej. Druzyna pn. ,,Czarne konie Powiatu Olsztynskiego”, sktadajaca sie z 28
uczestnikow, zdobyta 3 puchary zespolowe, 12 medali grupowych i 3 medale indywidualne.
Zamierzamy kontynuowa¢ udziat naszych podopiecznych w kolejnych spartakiadach tak, aby
udziatl w nich moégt stac sie¢ tradycjg w Powiecie Olsztynskim.

4. OCENA SYTUACJI INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W
POWIECIE OLSZTYNSKIM I PROGNOZA NA LATA 2015 — 2017.
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Powiat Olsztynski prowadzi cztery placowki opiekunczo-wychowawcze na taczng
liczbg miejsc 72, w tym 14 miejsc w placowce opiekuficzo-wychowawczej typu
interwencyjnego oraz 58 miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych typu
socjalizacyjnego:

Dom dla Dzieci ,,Nad Jeziorem” w Olsztynku-typu interwencyjnego- 14 miejsc

Dom dla Dzieci ,,Nad Jeziorem” Nr 2 w Olsztynku-typu socjalizacyjnego- 14 miejsc
Dzieci dla Dzieci ,,Keja” w Biskupcu-typu socjalizacyjnego- 14 miejsc

Dzieci dla Dzieci im. M. Lengowskiego w GryZlinach - typu socjalizacyjnego

— 30 miejsc.

Wszystkie w/w placéwki maja osiagnigte standardy.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej wprowadzita szereg zmian
dotyczacych perspektyw instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Docelowo do placdwek
opiekunczo -wychowawczych bedzie mozna kierowac tylko dzieci powyzej dziesiatego roku
zycia, a ich wielko$¢ nie bedzie przekracza¢ czternastu wychowankdw.

Uwzgledniajac zapis art. 106 ust.3 w/cyt. ustawy Powiat Olsztynski uzyskat zgode od
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego na funkcjonowanie w jednym budynku
dwoch placowek opiekunczo-wychowawezych do 14 dzieci tj.: placowki socjalizacyjnej
1 interwencyjnej - Domoéw dla Dzieci ,,Nad Jeziorem” w Olsztynku. W/w placdéwki
rozmieszczone sg na dwoch pigtrach z wyodrebnionymi wejsciami. Dostosowana zostata
rowniez baza mieszkaniowa na potrzeby w/w Doméw. W placéwkach czternastoosobowych
Powiatu Olsztynskiego dzieci wraz z wychowawcami wspdlnie wykonuja czynnosci dnia
codziennego m.in. sprzatanie, pranie, zakupy. Warunki zycia sg zblizone, w jak najwyzszym
stopniu do domowych.

Dom dla Dzieci ,, Nad Jeziorem” w Olsztynku do dnia 31.12.2012r. funkcjonowat,
Jjako wielofunkcyjna placéwka opiekunczo - wychowawcza. Uchwata Nr 12 /3/2012 Zarzad
Powiatu w Olsztynie z dnia 20.11.2012r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego
Domu dla Dzieci” Nad Jeziorem” w Olsztynku dokonal zmiany typu placowki
z wielofunkcyjnej na interwencyjna oraz zmniejszenia liczby miejsc z trzydziestu do
czternastu. Liczba miejsc z interwencji wzrosta z dziesieciu do czternastu.

Uchwata Nr XVI11I/234/2012 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 26.10.2012r.utworzono
nowg jednostk¢ budzetowa — placéwke opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego na
14 miejsc pod nazwa Dom dla Dzieci ,Nad Jeziorem” Nr 2 w Olsztynku. Uchwata Nr
102/4/2012 w dniu 20.11.2012r. Zarzad Powiatu w Olsztynie uchwalil regulamin
organizacyjny w/w Placéwki.

Zrealizowane zmiany w organizacji instytucjonalnej pieczy zastepczej wynikaty
z analizy i potrzeb Powiatu Olsztynskiego oraz nowych zapiséw nowej ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na dzien 31 grudnia 2014r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
Powiatu Olsztynskiego umieszczonych bylo 89 wychowankéw, w tym 22 w placowcee
interwencyjnej. W w/w Domach przebywalo 11 wychowankéw umieszczonych
w Mlodziezowych Osrodkach Wychowawcezych oraz 9 wychowankow w Miodziezowych
Osrodkach Socjoterapii.

Kolejny etap reformy w Domach dla Dzieci Powiatu Olsztynskiego nastapi z chwilg
zmniejszenia zapotrzebowania osrodkéw pomocy spolecznej na instytucjonalng piecze
zastegpcza.

Ustawowy obowigzek posiadania placowek nie wigkszych niz 14-osobowe uptywa
2 stycznia 2021 roku.

b b
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Wysokos¢  $rednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka
w placowkach opiekuficzo — wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu olsztynskiego
w latach 2012 — 2015 przedstawia si¢ nastepujaco:

Nazwa i typ Liczba statutowa Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placdwce
placowki miejsc opiekunczo — wychowawczej w latach :
opiekunczo —
wychowawcze] 2012 2013 2014 2015
Dom dla Dzieci 30 3.881 3.862 3.909 3.858
m.
M. Lengowskiego
w Gryzlinach
(socjalizacyjna)
Dom dla Dzieci 14 3.370 3.482 3.543 3.456
,»Keja”
w Biskupcu
(socjalizacyjna)
Dom dla Dzieci 2012r.-30 4.143 4.677 5.501 4.188
,,Nad Gr. Interwencyjna . .
Jeziorem” W ~10 (w1el.0funkcyjne,1 — grupa
Olsztynku Gr. Socjalizacyjna lﬂte'l'WlerlCYJ'na 1
(interwencyjna) -20 socjalizacyjna)
2013 -2015r. -
14

Dom dla Dzieci 14 Placowka utworzona od 4.677 4.039 4.012
,,Nad 01.01.2013r.
Jeziorem” nr 2
w Olsztynku
(socjalizacyjna)

5. OCENA SYTUACJI USAMODZIELNIANYCH WYCHOWANKOW PIECZY
ZASTEPCZEJ W POWIECIE OLSZTYNSKIM I PROGNOZA NA LATA 2015 —2017.

Wazng kwestia w rozwoju pieczy zastgpczej jest usamodzielnianie wychowankow
opuszczajacych po osiagnieciu pelnoletniosci, rodzing zastepcza, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo wychowawcza lub regionalng placowke opiekuniczo terapeutyczng.

Usamodzielnienie wychowankow jest dhugotrwalym procesem wychowawczym
majacym na celu podjecie przez osobg usamodzielniang samodzielnego zycia i jest ostatnim
etapem przebywania mlodziezy w pieczy zastepczej.

Wychowanek pieczy zastgpczej rok przed ukonczeniem 18 roku zycia wskazuje dane
osoby, ktéra bedzie opiekunem w jego dalszym procesie usamodzielnienia. Miesiac przed
ukonczeniem 18 roku zycia wraz z wybranym opiekunem oraz we wspolpracy
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej lub pracownikiem socjalnym przygotowuje
indywidualny program usamodzielnienia. W dokumencie tym precyzowane sa dalsze plany
zyciowe m.in. dotyczace miejsca zamieszkania, nauki, kwalifikacji zawodowych, pracy.
Wychowankowie, ktérzy po osiagnieciu petnoletniosci, kontynuuja nauke moga nadal
pozosta¢ w dotychczasowej formie pieczy zastgpczej odpowiednio za zgoda rodziny
zastepcze], prowadzacego rodzinny dom dziecka lub dyrektora placowki opiekunczo
wychowawczej, nie dtuzej niz jednak niz do ukonczenia 25 lat.
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Osobom pelnoletnim, ktére chea si¢ usamodzielni¢ przyznaje sie pomoc na
kontynuowanie nauki w wysokosci 500 zt miesi¢cznie. Wychowankowie moga zdobywac¢
wiedzg uczac si¢ szkole, na kursach zawodowych lub u pracodawcow, ktorzy przygotowuja
ich do wykonywania danego zawodu.

Wychowankowi po opuszczeniu pieczy zastepczej przystuguje rowniez pomoc na
zagospodarowanie w kwocie 1500 zt, ktorg moze przeznaczy¢ m.in. na zakup mebli i sprzetu
gospodarstwa domowego. Po ukonczeniu nauki wychowankom przystuguje rowniez pomoc
finansowa na usamodzielnienie. Wysokos$¢ tego $wiadczenia jest uzalezniona od okresu
pobytu w pieczy zastgpczej i wynosi od 1.650 zt do 6.600 zt. Pelnoletni wychowankowie
moga réwniez otrzymaé pomoc prawng i psychologiczna.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie stara si¢ zabezpieczy¢ potrzeby
mieszkaniowe pelnoletnich wychowankow, ktérzy opuszczajg piecze zastepcza. W tym celu
na terenie powiatu olsztynskiego jest 6 mieszkan chronionych, w ktérych moga zamieszkac
osoby, ktore nie mogg lub nie cheg wraca¢ do domu rodzinnego, z ktoérego byly zabrane przed
laty. W roku 2012 z pomocy tej skorzystatlo 11 wychowankow, w roku 2013 - 8
wychowankdéw, natomiast w 2014 — 10 wychowankdw.

Inng forma pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest
dofinansowanie do stancji pelnoletnim wychowankom, ktérzy kontynuuja nauke.
W/w pomoc daje szans¢ pelnoletnim osobom na zdobycie wyksztalcenia, ktore utatwi im
w przysztosci podjecie zatrudnienia 1 niezaleznos¢ finansowa.

Dotychczas usamodzielniani wychowankowie byli wspierani przez pracownika
socjalnego PCPR w Olsztynie. Obecnie jednym z zadan koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej jest udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy
zastepezej.

W roku 2012 udzielono pomocy finansowej i w formie pracy socjalnej 120
wychowankom, w 2013 roku — 124 wychowankom natomiast w 2014 roku - 130
wychowankom.

W roku 2012 rozpoczgto proces usamodzielnienia wobec 29 wychowankéw rodzin
zastgpczych naszego Powiatu. Che¢ usamodzielnienia wyrazito 11  wychowankdw.

W roku 2013 rozpoczgto proces usamodzielnienia wobec 25 wychowankéw rodzin
zastepezych, che¢ usamodzielnienia wyrazito 4 wychowankdow.

W roku 2014 rozpoczgto proces usamodzielnienia wobec 22 wychowankéw, a cheé
usamodzielnienia wyrazito 5 wychowankdw.

Mata liczba o0sob, ktore po ukonczeniu 18 roku zycia chea opusci¢ piecze zastepcza
jest spowodowana korzystnymi warunkami finansowymi, na ktorych moga nadal pozosta¢
w rodzinie.

Planuje sig¢, ze w latach 2015 — 2017 proces usamodzielnienia rozpocznie 78
wychowankdw.

Pomoc udzielona petnoletnim wychowankom rodzin zastepczych w latach 2012-2014

wygladata nastepujaco:

Pomoc dla usamodzielnianych
wychowankéw z rodzin
zastepczych

Rok 2012
Kwota S§wiadczen
i liczba oséb

Rok 2013
Kwota Swiadczen
i liczba oséb

Rok 2014
Kwota sSwiadczen
i liczba osob

Pomoc na kontynuowania nauki

310. 749

(68 0s6b)

315.927

(73 osoby)

329.388

(69 0s6b)
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Pomoc rzeczowa na 23.204 18. 850 18.240
zagospodarowanie

(6 0sob) (8 0sdb) (10 osob)
Jednorazowa pomoc pieni¢zna 26. 352 65. 892 19.782
na usamodzielnienie

(5 osob) (12 osdb) (4 osoby)
Pomoc w uzyskaniu 4.500 8. 100 4.780
odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych (2 osoby) (3 osoby) (3osoby)

Prognoza pomocy udzielonej petnoletnim wychowankom rodzin zastepczych
na lata 2015 - 2017 wyglada nastepujaco:

Pomoc dla Plany na Plany na Plany na
usamodzielnianych rok 2015 rok 2016 rok 2017
wychowankoéw z rodzin Kwota Swiadczen Kwota §wiadczen Kwota $wiadczen
zastepcezych i liczba oséb i liczba oséb i liczba oséb
Pomoc na kontynuowania 342.000 342.000 342.000
nauki

(70 osdb) (70 osdb) (70 0s6b)
Pomoc rzeczowa na 27.300 27.300 27.300
zagospodarowanie

(10 oséb) (10 os6b) (10 os6b)
Jednorazowa pomoc 7.500 7.500 7.500
pienigzna na
usamodzielnienie (5 osob) (5 0sob) (5 0s6b)
Pomoc w uzyskaniu 10.800 10.800 10.800
odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych (3 osoby) (3 osoby) (3 osoby)

W roku 2012 z Doméw Dziecka zostato usamodzielnionych 12 wychowankéw w tym
10 z terenu naszego powiatu i 2 wychowankéw z terenu innych powiatéw, w roku 2013
zostato usamodzielnionych 9 wychowankow, natomiast w 2014 — 10 wychowankéw.

W Domach dla Dzieci wychowankowie zazwyczaj po ukoriczeniu 18 roku zycia
wyrazaja che¢ usamodzielnienia i opuszczenia placowki.
Pomoc udzielona pelnoletnim wychowankom
placowek opiekuniczo — wychowawczych w latach 2012-2014 wygladala nastepujaco:

Pomoc dla
usamodzielnianych
wychowankéw z
placéwek opiekunczo -
wychowawezych

Rok 2012
Kwota swiadczen
i liczba osob

Rok 2013
Kwota Swiadczen
i liczba osob

Rok 2014
Kwota §wiadczen
i liczba osob

Pomoc na kontynuowania
nauki

115.675

152.774

199.703
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(33 osoby) (41 osoby) (51 osob)
Pomoc rzeczowa na 25.960 25.349 21.585
zagospodarowanie

(10 osdb) (8 0s6b) (6 0sbb)
Jednorazowa pomoc 23.058 26.352 6.588
pienigzna na
usamodzielnienie (5 osob) (40soby) (3 osoby)
Pomoc w uzyskaniu 19.344 24.900 32.857
odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych (12 oso6b) (10 oso6b) (13 oso6b)

Prognoza pomocy udzielonej petnoletnim wychowankom

placéwek opiekunczo — wychowawczych w latach 2015-2017 wyglada nastepujaco:

Pomoc dla Plany na Plany na Plany na
usamodzielnianych rok 2015 rok 2016 rok 2017
wychowankéw z Kwota Swiadczen Kwota swiadczen Kwota §wiadczen
placowek opiekunczo - i liczba osob i liczba oséb i liczba oséb
wychowawezych
216.000 216.000 216.000
Pomoc na kontynuowania
nauki (55 0s6b) (55 osob) (55 osob)
4.500 6.000 6.000
Pomoc rzeczowa na
zagospodarowanie (3 osoby) (4 osoby) (4 osoby)
20.700 20.700 20.700
Jednorazowa pomoc
pienigzna na (7 oséb) (7 oséb) (7 oséb)
usamodzielnienie
32.400 32.400 32.400
Pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkow (9 oso6b) (9 os6b) (9 os6b)
mieszkaniowych

6. PROGRAM ROZWOJU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ 1 ZMIAN W
POWIATOWYM CENTRUM POMOCY RODZINIE W OLSZTYNIE.

Zgodnie z w/w ustawg od dnia 1 stycznia 2015 roku rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka, obejmuje si¢ na ich wniosek, opiekq koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Na dzien 15.12.2014r. na 207 funkcjonujacych rodzin taki wniosek zlozylo 185
rodzin. Stanowi to potrzebe zatrudnienia od dnia 1 stycznia 2015r. - 12 koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej, a w tutejszym Centrum od dnia 1 lutego 2015 roku
zatrudnionych bedzie 6 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Oznacza to, ze juz na
dzien dzisiejszy nalezaloby zatrudni¢ jeszcze dodatkowych 6 0sob na tym stanowisku pracy,
aby zabezpieczy¢ zalecenia realizowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie planuje w roku biezacym zatrudnié¢ tg
liczbg koordynatoréw z programu resortowego.
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Ze wzgledu na duza rotacje opiekunoéw zastgpezych tzn. koniec sprawowania funkeji
rodziny zastepczej oraz systematyczny przyrost ilosci nowych rodzin, ktére w szczegdlnoscei
wymagaja wsparcia, niezbedna potrzeba ilosci zatrudnionych koordynatoréw bedzie ulegac
sukcesywnemu zwigkszeniu.

Roéwniez z uwagi na zmieniony system finansowania opieki zastepczej zwiazany
z wyplata pelnej wysokosci $wiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej ten koszt szacunkowo zwiekszy sie o okoto
120.000 zt rocznie.

Limit zawieranych umoéw z zawodowymi rodzinami zastepczymi i prowadzacymi
rodzinne domy dziecka w latach 2015 — 2017 przedstawia sie nastepujaco:

Rok Rodziny Rodziny Pogotowia Rodzinne Ogolem
zastepcze zastepceze rodzinne domy dziecka
zawodowe specjalistyczne

2015 9 3 3 7 22

2016 10 3 4 8 25

2017 11 3 4 9 27

Prognoza ilosci umoéw zawieranych z rodzing pomocowa, zwiazanych z czasowym
niesprawowaniem opieki przez rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
w zwigzku z wypoczynkiem w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesiecy lub
z powodow zdrowotnych i losowych to:

Rok Ilo$¢ zawartych umow
2015 1
2016 2
2017 3

Prognoza ilosci uméw zawieranych z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich:

Rok Ilo§¢ zawartych umow
2015 8
2016 9
2017 : 10

Prognozowana liczba opinii psychologicznych dotyczacych posiadania przez
kandydatow na rodziny zastgpcze i juz funkcjonujacych opiekundw zastepczych
predyspozycji i motywacji do peienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzacych
rodzinny dom dziecka w roku 2015 wyniesie okoto 200, w roku 2016 okoto 40 i w roku 2017
okoto 220.
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[los¢ 1 powaga dodatkowych zadan scedowanych na tutejsze Centrum w zwiazku ze
zmianami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, coraz wieksza potrzeba
wsparcia psychologicznego matoletnich wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej, biezace
wsparcie opiekundéw zastgpczych, majace na celu rowniez zapobieganie rezygnacji
z pelnionej funkcji i poprawe jakosci wykonywanej pracy z dzie¢mi oraz potrzeba coraz
wigkszej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej sa powodem koniecznosci
zwigkszenia zatrudnienia w PCPR w kolejnych latach o 1 etat psychologa i 8 etatow
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

7. PODSUMOWANIE.

Dokonujac analizy $rednich miesigcznych kosztow utrzymania wychowanka
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, ktore na dzien 01.01.2015r. wynosi 3.9 tys. zl sq one
nadal znacznie wyzsze od $redniej kosztow w rodzinnej pieczy zastgpezej, ktore wynosza
odpowiednio:

- rodzinna piecza ogotem — 1,2 tys. zl

- spokrewniona rodzinna piecza zastgpcza — 0,8 tys. zi
- niezawodowa rodzinna piecza zast¢pcza — 1,1 tys. zt
- zawodowa rodzinna piecza zastgpcza — 1.8 tys. zl

Przyjeta w roku 2000 w Powiecie Olsztynskim strategia rozwoju pieczy zastepczej
wpisuje si¢ W opracowany program, a powyzsze zestawienie Srednich kosztow utrzymania
wychowanka wykazuje, ze rodzinna picza zastgpcza jest nie tylko bardziej zasadna
z pedagogicznego i wychowawczego punktu widzenia, ale réwniez zdecydowanie tansza od
Instytucjonalne;j.

Od 2012 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzila
oprocz odplatnosci powiatow réwniez odptatno$¢ gmin za dzieci umieszczone w pieczy
zastepezej, wg zasady 10%, 30% 1 50% ponoszonych przez powiat kosztéw w zaleznosci od
ilosci lat przebywania w pieczy. Dochody Powiatu Olsztynskiego w zwiazku z powyzszym
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Rok Uzyskane dochody
2012 392,723
2013 632.701
2014 1.130.672
2015 —plan 1.200.000
2016 — plan 1.350.000
2017 - plan 1.500.000
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