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PN.4131. %/ 2024
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107) stwierdzam niewaznosé zalgcznika do uchwaty
Nr V/81/2024 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
rocznego programu wspolpracy Powiatu Olsztyfiskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, w czgsci dotyczace;:

-§ 12 ust. 3 w zakresie sformulowania ,,wskazany przez Zarzad Powiatu,”
-§ 12 ust. 6 w zakresie sformulowania ,jak i po zakonczeniu procedury konkursowej,”
Rozdzialu VI — Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowej do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.
UZASADNIENIE

Wskazang na wstepie uchwalg, przekazang organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2024 r., Rada
Powiatu w Olsztynie, powolujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1491), uchwalita w zatgczniku do uchwaly roczny program wspolpracy
Powiatu Olsztyfiskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2025.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygniecia postanowienia Programu
istotnie naruszajg prawo.
Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. ust. 3 ustawy.
Roczny program wspélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres

obowigzywania programu i w mysl art. 5a ust. 4 ustawy, zawiera w szczegolnosci:



1) cel glowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspélpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ §rodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Nalezy wskazaé, Zze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sadow administracyjnych pogladem,
uchwala podjeta na podstawie art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez radg powiatu
program zawiera bowiem normy o charakterze generalnym (czyli nicodnoszace sig
do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow)
i abstrakcyjnym (czyli nie sg konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace byé
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci). Stanowisko przedstawione
powyzej zostalo zaprezentowane m.in. W orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/O1 78/18.

W aktach prawa miejscowego — o czym stanowig zasady postepowania legislacyjnego zawarte
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym (§ 115 w zw. z § 143 zalacznika do
ww. rozporzadzenia) oraz nie powtarza si¢ W nim przepisow ustawy upowazniajgcej oraz przepisow
innych aktéw normatywnych (§ 118 w zw. z § 143 zalgeznika do ww. rozporzadzenia). Rada
powiatu nie jest zatem wladna do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia
inne niz wymienione przepisie upowazniajgcym, ani tez przyjmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j.
Koniecznosé uszezegdlowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do objecia aktem nizszego
rzedu zagadnien niewynikajgcych wprost z przepisow ustawy. Przepisy aktu podustawowego,
wykraczajace poza upowaznienie zawarte w ustawie, naruszajg zarGwno norme upowazniajaca, jak

i konstytucyjng zasade praworzadnosci, zgodnie z ktorg organy wladzy publicznej dzialajg
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w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).
W § 12 ust. 3 oraz ust. 6 - Rozdziatu VI Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowej
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, Rada Powiatu w Olsztynie postanowila,
ze pracami Komisji kieruje Przewodniczacy wskazany przez Zarzgd Powiatu (ust. 3) oraz,
ze wszyscy cztonkowie Komisji maja prawo do wgladu w dokumentacje konkursowa zlozong przez
organizacje pozarzadowe zaréwno podczas trwania posiedzen, w okresie mig¢dzy posiedzeniami, jak
i po zakonczeniu procedury konkursowej (ust. 6).
Zdaniem organu nadzoru ww. regulacie w zakwestionowanej czgsci przyjete zostaly
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
Jak wynika, z tresci wyzej zacytowanego art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, rada zostala upowazniona do okreslenia trybu powolywania
i zasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach.
Ustawodawca nie przyznal zatem radzie powiatu uprawnienia, do wskazania przewodniczacego
komisji konkursowej przez Zarzad Powiatu, jak réwniez do rozszerzenia uprawnien komisji
konkursowej do wgladu w dokumentacje konkursowa zfozona przez organizacje pozarzgdowe po
zakonczeniu procedury konkursowe;.

Biorge powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.
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Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Olsztynie,
2. Starosta Powiatu Olsztynskiego.






