
Uchwala Nr Vlll/100/2025
Rady Powiatu w Olsztynie

z dnia 28 lutego 2025 r.

w sprawie odmowy wszczqcia postqpowania w sprawie wydania opinii
w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez wlqczenie do niej teren6w
znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy Purda na podstawie pisma
Prezydenta Olsztyna z 12 lutego 2O25 r.

Na podstawie art. 61a 5 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postqpowania

ad m inistracyjnego (Dz. U. z 2024 (. poz. 572lr oraz art. 12 pkt 11 ustawy o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2O24 r. poz. LO7 z poin. zm.) w zw. z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2O24 r. poz. 1565 z p6in. zm.) po wstqpnej ocenie
merytorycznej i ocenie formalnej pisma Prezydenta Olsztyna z 12 lutego 2025 r. Rada Powiatu
w Olsztynie postanawia:

5 1. Odm6wii wszczqcia postqpowania w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granic
gminy Olsztyn poprzez wlqczenie do niej teren6w znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy
Purda na podstawie pisma Prezydenta Olsztyna z 12 lutego 2025 r. skierowanego
do Przewod n iczqcego Rady Powiatu w Olsztynie z uwagi na to, 2e zostato wniesione przez

osobq niebqdqca strona, a tak2e z innych uzasadnionych przyczyn tj. braku wniosku
pochodzqcego od uprawnionego organu majqcego byi przedmiotem opiniowania.

$ 2. Na niniejsze postanowienie stronie przysluguje prawo wniesienia za2alenia

do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie, za po3rednictwem Rady Powiatu
w Olsztynie, w terminie siedmiu dni od dnia jego dorqczenia. W trakcie biegu terminu
na wniesienie za2alenia strona moie zrzec siq prawa do wniesienia zaialenia wobec organu
administracji publicznej, kt6ry wydal postanowienie. Z dniem dorqczenia organowi
oiwiadczenia o zrzeczeniu siq prawa do wniesienia zaialenia, postanowienie staje siQ

ostateczne i prawomocne ipodlega wykonaniu.

Q 3. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjqcia

odniczqcy
Ra iatu ls

Grzegorz Drozdowski

UZASADNIENIE
W dniu 12 lutego 2025 r. Prezydent Olsztyna ponownie wystqpil do Przewod n iczqcego

Rady Powiatu w Olsztynie z pismem, w kt6rym poinformowal, 2e Rada Miasta Olsztyna

zamierza w najbli2szym czasie wystapii do Ministra Spraw Wewnqtrznych i Administracji,

P



za podrednictwem Wojewody Warmi6sko-Mazu rskiego, z wnioskiem o zmiane granic gminy
Olsztyn poprzez dolqczenie do niej teren6w znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy purda.

W ww. piSmie Prezydent Olsztyna zwr6cil sig r6wnie2 z pro6b4 o opiniq, w formie uchwaty Rady
Powiatu w Olsztynie, poprzedzonq konsultacjami spolecznymi z mieszkarlcami, w sprawie
wlqczenia ww. teren6w do gminy Olsztyn.

W postanowieniu z 12 czerwca 2019 r. (sygn. akt U 1/j.9) Trybunal Konstytucyjny
podkre6lil, ie ,,rozporzqdzenie w sprowie ustolenio lub zmiony gronic jednostki somorzqdu
terytoriolnego nie mo chorokteru normotywnego i nie noleiy do kotegorii okreilonejw art. 1BB
pkt 3 Konstytucji. To, 2e okt ten poirednio oddziotuje na sytuocjq prownq podmiot6w prawa,
nie znoczy, 2e moino z niego wywieii reguly postQpowonio o chorokterze generolnym
i abstrokcyjnym". W wydanej nastqpnie sygnalizacji stwierdzit, 2e postanowienia rozporzqdzeh
Rady Ministr6w wydawanych na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
dotyczqce tworzenia, lqczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin wymykajq siq spod
kontroli ich poprawnoSci sprawowanej - jako kontrola konstytucyjnojci (hierarchicznej
zgodno6ci norm) - przez Trybunal Konstytucyjny.

Oznacza to, 2e czynno(ci organ6w wladzy publicznej odbywajq siq w sprawie z zakresu
administracji publicznej ichod do wydania zwiericzajqcego procedurq rozporzqdzenia Rady
Ministr6w nie stosuje siq unormowari Kodeksu postqpowania ad m inistracyjnego, tylko
przepisy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministr6w (Dz. U. z 2024 r. po2.1050 z p6in.
zm.), to nie oznacza, 2e w sprawie tworzen ia, laczenia, dzielenia iznoszenia gmin oraz ustalania
ich granic na etapach poprzedzajqcych wydanie rozporzqdzenia unormowai Kodeksu
postQpowania administracyjnego nie powinno siq stosowai. Wrqcz przeciwnie, w imiq
realizacji konstytucyjnego prawa do procesu, zasady postqpowania adm in istracyjnego
powinny zostad odpowiednio zastosowane, zwlaszcza ie rada powiatu, chod sama nie wydaje
decyzji w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 38 ustawy o samorzqdzie
powiatowym), to zostata okreSlona w art. 5 $ 2 pkt 3 i6 Kodeksu postqpowania
ad m in istracyjnego jako organ administracji publicznej (organ jednostki samorzqdu
terytorialnego). Z racji tego, ie wniosek zainteresowanej rady gminy o dokonanie zmian
w zasadniczym podziale terytorialnym nie przybiera formy decyzji adm in istracyjnej, do opinii
zainteresowanych rad jednostki samorzEdu terytorialnego nie moie mied zastosowania
art. 106 Kodeksu postqpowania ad m inistracyjn ego, a co za tym idzie proces opiniowania
przybrai musi postai odrqbnego postqpowania ad min istracyjnego, prowadzonego przez radq
jednostki samorzEdu terytorialnego, do prowadzenia kt6rego posiada ona og6lnq zdolnoSi
kodeksowq.

Rada Powiatu w Olsztynie nie mo2e wszczAi postQpowania, kt6rego celem bytoby
wydanie opinii, o kt6rq prosi Prezydent Olsztyna, poniewa2 pismo z dnia L2 lutego 2025 r.

(podobnie jak poprzednie z dnia 18 grudnia 2O24 r.) nie.jest wnioskiem o zmianq granic gminy
w rozumieniu art. 4b ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Zgodnie ze wskazanym
przepisem, wnioskiem w rozumieniu art.4b ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym jest
uchwata rady gminy zawiera.jqca wszystkie elementy wynikajqce z przepis6w ustawy
i rozporzqdzenia. Wobec powy2szego nale2y stwierdzii, 2e pismo prezydenta Olsztyna
wyraiajqce zamiary organu stanowiacego nie stanowi wniosku w rozumieniu art.4b ust. 1 pkt
1 ustawy o samorzEdzie gminnym inie mo2e byi przedmiotem opinii Rady powiatu
w Olsztynie.

Dodatkowo nale2y wskazai, 2e wnioskodawcq wydania opinii powinien byi uprawniony
organ, a wiqc Rada Miasta Olsztyna. Moiliwe jest upowainienie organu wykonawczego
do dokonywania czynnosci w toku postqpowania adm in istracyjnego w uchwale stanowiacej



wniosek o zmiane granic (wiqc nie w uchwale intencyjnej). W przedmiotowym jednak
przypadku Prezydent Olsztyna nie dzialal z jakiegokolwiek upowainienia Rady Miasta Olsztyna,
ale w imieniu wtasnym. Z tych przyczyn nie spos6b uznai, ie ww. pismo pochodzi

od uprawnionego podmiotu, i ie zawiera wymagane prawem o6wiadczenie w przedmiocie

dokonania zmian w zasadniczym podziale terytorialnym paristwa.

Postqpowanie dotyczqce zmiany granic uregulowane w przepisach ustawy
o samorzqdzie gminnym ma charakter postqpowania adm inistracyjnego. Z tego powodu

wszystkie czynnosci majq charakter ad min istracyjny. Je2eli zatem wniosek uprawnionego
organu wszczynatby postqpowanie o charakterze ad m inistracyjnym dotyczqcym wydania opinii
w zakresie zmiany granic, to do jego procedowania zastosowanie powinny znaleii, w zakresie

nieuregulowanym w ustawie o samorzqdzie gminnym, przepisy kodeksu postqpowania

ad min istracyjnego. Biorqc powy2sze pod uwage Rada Powiatu, jako organ uprawniony
do wszczqcia i prowadzenia postqpowania w sprawie wydanla opinii dotyczqcei zmiany granic

musiaia zastosowai przepisy k.p.a. w odniesieniu do pisma Prezydenta Olsztyna z 12 lutego
2025 r. Z tego te2 powodu, aby nie pozostawai w zwtoce w zalatwieniu sprawy
adm in istracyjne j, oraz aby osoba piszqca nie pozostawala w blqdnym przekonaniu, ii od dnia
14 lutego 2025 r. (data wplyniqcia pisma do Starostwa Powiatowego w Olsztynie) biegnie
termin na,,milczqcq zgodq", zastosowanie znalazt art. 61a 5 1 k. p.a. jako wta5ciwy do odmowy
wszczqcia postQpowania ad ministracyjnego w zakresie wydania opinii przez Radq Powiatu.
Ponadto nale2y wskazai, 2e Rada Powiatu dziata w formach przewidzianych przepisami

w szczeg6lno6ci poprzez podjQcie uchwaly. Dlatego tei niniejsze postanowienie o odmowie
wszczqcia postepowania zostalo przyjqte przez Radq Powiatu uchwalq, .iedn ak2e nie zmienia to
jego charakteru prawnego, tj.2e stanowi ono postanowienie podjqte na podstawie art.61a ust
1 Kodeksu postqpowania ad m inistracyjnego.

Z podanych wy2e.j powod6w Rada Powiatu w Olsztynie odmawia wszczqcia
postqpowania w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez

wtqczenia do nie.j teren6w znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy Purda.

EWOD ,qC
Powtat nic

o Z Drozdowski


