Uchwata Nr X/129/2025
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez
wiaczenia do niej terendw znajdujacych sie obecnie na terenie gminy Purda

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107
z pozn. zm.) art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1565
z péin. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wydaje sie negatywnga opinie w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez
wtgczenia do niej terendw znajdujgcych sie obecnie na terenie gminy Purda, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Olsztynie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
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Grzegorz Drozdowski

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym wydanie rozporzqdzenia
Rady Ministréow w sprawie zmiany granic gminy na wniosek gminy, w przypadku zmiany
naruszajqcej granice powiatu, wymaga m.in. opinii odpowiedniej rady powiatu.

Prezydent Olsztyna dwukrotnie, w dniach 18 grudnia 2024 r. i 12 lutego 2025 r.
wystepowat do Przewodniczgcego Rady Powiatu w Olsztynie z pismem, w ktorym informowat,
ze Rada Miasta Olsztyna zamierza w najblizszym czasie wystgpi¢c do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, za posrednictwem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego,
z wnioskiem o zmiane granic gminy Olsztyn poprzez dofgczenie do niej terendow znajdujgcych
sie obecnie na terenie gminy Purda. W ww. pismach Prezydent Olsztyna zwracat sie rowniez
z prosbq o opinie, w formie uchwaty Rady Powiatu w Olsztynie, poprzedzonq konsultacjami
spotecznymi z mieszkaricami, w sprawie wigczenia ww. terendw do gminy Olsztyn.



Rada Powiatu w Olsztynie, uchwatami Nr VIII/99/2025 oraz Nr VIII/100/2025 z dnia
28 lutego 2025 r. odmdwita wszczecia postepowania, ktérego celem bytoby wydanie opinii,
o ktore prosit Prezydent Olsztyna, uznajqc, ze pisma z dnia 18 grudnia 2024 r. j 12 lutego 2025 r.
nie stanowity wnioskéw o zmiane granic gminy w rozumieniu art. 4b ust. 1 pkt. 1 ustawy
0 samorzqdzie gminnym. Zgodnie ze wskazanym przepisem, wnioskiem jest uchwafa rady
gminy zawierajgca wszystkie elementy wynikajqce z przepiséw ustawy i rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu tworzenia, fgczenia, dzielenia, znoszenia
i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany
nazwy gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentow wymaganych w tych sprawach. Dodatkowo
Rada Powiatu wskazata, ze wnioskodawcqg wydania opinii byt organ do tego nieuprawniony,
tj. Prezydent Olsztyna. Organem wiasciwym w tym przypadku jest Rada Miasta Olsztyna,
a Prezydent Olsztyna nie dziatat z jakiegokolwiek upowaznienia Rady, ale w imieniu wtasnym.

Wojewoda Warminsko - Mazurski, rozstrzygnieciami nadzorczymi
znak: PN.4131.80.2025 oraz znak: PN.4131.81.2025 z dnia 4 kwietnia 2025 r, stwierdzit
niewaznosc¢ ww. uchwat Rady Powiatu.

Rada Powiatu w Olsztynie nadal stoi na stanowisku, ze pisma Prezydenta Olsztyna nie
byly wnioskami w rozumieniu art. 4b ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, nadal
podtrzymuje tez opinig, Zze Prezydent Olsztyna, dziatajgc bez upowaznienia Rady Miasta, byt
organem nieuprawnionym do sktadania wniosku. W zwigzku z powyiszym Rada Powiatu
wniesie do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie skargi na oba rozstrzygniecia
nadzorcze Wojewody.

Niemniej jednak, rownolegle do prowadzonego sporu prawnego, radni powiatu
olsztyriskiego chcieliby wyrazi¢ swoje stanowisko w przedmiocie przytgczenia do miasta
Olsztyn terendw znajdujgcych sie obecnie na terenie gminy Purda. Rada Powiatu w Olsztynie
Jjest takiemu rozwiqzaniu zdecydowanie przeciwna. W opinii Rady dziatania Prezydenta
Olsztyna, zmierzajqce do odebrania Gminie Purda nalezqcych do niej terendw, wbrew jej woli,
sq niezgodne z Konstytucjq RP, ustawq o samorzqdzie gminnym, Europejskq Kartq Samorzgdu
Lokalnego oraz dokumentami strategicznymi wojewddztwa warmirsko-mazurskiego, miasta
Olsztyn, Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna oraz gminy Purda.

Purda jest gming stosunkowo duzq pod wzgledem terytorialnym, jednak blisko 84% jej
powierzchni stanowiq obszary prawnie chronione (lasy paristwowe, tereny objete ochrong
przyrody). Tylko niewielka czesc terytorium gminy moze stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu. Sq
to gftdwnie tereny zlokalizowane w poblizu pofudniowej obwodnicy Olsztyna (516), ktéra
zgodnie z wigkszoscig strategicznych dokumentéw opracowanych przez wtadze wojewddztwa,
powiatu, miasta i gminy, stanowi najwazniejszy potencjat do rozwoju gospodarczego gminy
Purda. Prezydent wszczqf procedure przytqczenia do miasta Olsztyna, witasnie czes¢ tych
nielicznych terenow inwestycyjnych gminy Purda. Decyzje takg podjgt bez wczesniejszych
analiz, konsultacji spotecznych, analizy prawnej w tym zakresie, konsultacji z Radg Gminy
Purda i Radg Powiatu w Olsztynie.

W opinii Rady Powiatu Prezydent Olsztyna dziata wbrew obowiqzujgcemu prawu.
Mieszkaricy jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiq, podlegajgcg konstytucyjnej
ochronie, wspdlnote samorzqdowq (art. 16 Konstytucji RP) nierozerwalnie zZwigzang
z okreslonym terytorium (art. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, art. 1 ustawy o samorzqgdzie
powiatowym). Takq wspdinote tworzq od 1990 roku mieszkaricy gminy Purda. Wspdlnote tak
samo wazng, jak wspdlnota mieszkaricéw Olsztyna. Zmiana granic gminy, ktdrg proponuje
miasto Olsztyn, stanowi rozerwanie wspdinoty samorzqgdowej, a wiec wartosci chronionej
prawem i moze odbywac sie wyfgcznie z wazinych powoddw, ktére powinien wskazad



wnioskodawca. Miasto Olsztyn takich waznych powodow nie wskazato, bo nie mogg nimi by¢
chec rozwoju miasta (kosztem sqsiada!), czy argument, ze Olsztyn nie poszerzat swych granic
od kilkudziesieciu lat. Waznym powodem, dla ktorego uzasadnionym byfoby dzielenie
wspdlnoty samorzgdowej, bytaby potrzeba rozwigzania jakiegos istotnego problemu
samorzgdowego, dotyczgcego jednej bqdz obu jednostek. Mogfaby byc nim sytuacja, w ktorej
jedna jednostka samorzqdowa, z réznych przyczyn, nie jest w stanie skutecznie realizowac
swoich zadarn na danym obszarze, a sqgsiednia moze zrobic¢ to lepiej i skuteczniej. Wtedy
zasadna bytaby zmiana granic, ktéra w konsekwencji oznaczataby np. lepszq organizacje
wykonywania zadan samorzqdowych wobec mieszkaricow danej wioski czy sofectwa, lepszq
jakosc zycia mieszkancow. W przypadku miasta Olsztyn i gminy Purda nie mamy do czynienia
z tego rodzaju sytuacjq. Mieszkaricy Starego Olsztyna (sofectwa, ktore chce przejqc Olsztyn)
nie czujq sie zaniedbywani przez gmine Purda. Zadania gminy w stosunku do nich wykonywane
sq w sposob jednolity i kompleksowy. Miasto Olsztyn, nie wystepuje wiec jako podmiot, dzigki
ktéremu powstataby jakakolwiek wartosc¢ dodana dla obu wspdlnot samorzqdowych. Dziata
wyfgcznie prawem silniejszego.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze ewentualne przejecie czesci terenow gminy Purda
przez Olsztyn wptynie na naruszenia konstytucyjnie chronionych praw wyborczych — czynnego
prawa wyborczego mieszkaricow sotectwa Stary Olsztyn, ktorzy w wyborach samorzqgdowych
w dniu 7 kwietnia 2024 r. wybrali swojego radnego Gminy Purda a takie biernego prawa
wyborczego tegoz radnego.

Rada Powiatu podkresla réwniez, ze wtadze Olsztyna postepuje wbrew zasadom, ktore
legly u podstaw stworzenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna, w sktad ktorego
wchodzi tez gmina Purda. W ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego 2030” z dnia 28 sierpnia 2018 r. wskazano cele rozwojowe Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego Olsztyna. Sq to m.in. budowanie powiqzan
zewnetrznych, rozwoju funkcji metropolitarnych i integracja obszaru. Powstanie MOF-ow,
miato zapobiegac ,,rozlewaniu sie” duzych miast kosztem samorzqdow podmiejskich, budowac
powigzania funkcjonalne i infrastrukturalne miast z gminami podmiejskim. Obecne dziatania
Prezydenta Olsztyna sq zaprzeczeniem tych idei.

Rada Powiatu w Olsztynie nie poprzedzita wydania opinii konsultacjami z mieszkancami
gminy Purda, poniewaz uwaza, Ze konsultacje takie mogfyby byc wszczete dopiero po
wtasciwym wniosku Rady Gminy Olsztyn. Taki wniosek wcigz do Rady Powiatu nie wptyngt.
Radni powiatu olsztyriskiego majq jednak swiadomos¢, ze mieszkaricy gminy Purda sq
przeciwni zmianom  granic, czemu dali wyraz wreferendum samorzqdowym
przeprowadzonym w dniu 27 kwietnia 2025 r. Pytanie referendalne brzmiafo: ,,Czy zgadzasz
sie na zajecie przez miasto Olsztyn gruntow lezgcych w gminie Purda?”.

W referendum wzieto udziaf 2347 z 7074 uprawnionych do gfosowania. Tym samym
frekwencja wyniosta 33,18 proc. Oddano 2339 gfoséw waznych, w tym ponad 97 proc. (2271)
na , NIE” oraz niecafe 3 proc. (68) na ,, TAK”.

Zgodnie z Ustawq z dn. 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. 2000 Nr 88
poz. 985) art. 55. 1. referendum jest wazne, gdyz wzieto w nim udziat co najmniej 30 proc.
uprawnionych oraz — zgodnie z art. 56. 1. — jest rozstrzygajqce, gdy: za jednym z rozwigzari
w sprawie poddanej pod gfosowanie oddano wiecej niz pofowe waznych gfosow.

Nalezy wskazaé, ze powyisze referendum wpisuje sie w zasady obowigzujgcej
i przyjetej przez Parstwo Polskie ,Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego” — Dz. U.
21994 r., Nr 124, poz. 607. Zgodnie z jej art. 5 ,W sprawach jakiejkolwiek zmiany lokalnych
granic terytorialnych odpowiednie wspdlnoty lokalne powinny by¢ uprzednio konsultowane,



ewentualnie drogq referendum tam, gdzie prawo na to zezwala.” Wskazany przepis nie zostat
wprost wykonany przez ustawodawce polskiego, ktéry referendum ksztattuje jako alternatywe
wzgledem konsultacji spotecznych — ktére stanowiq w ocenie polskiego ustawodawcy
podstawowy i pierwszy instrument wypowiedzenia sie spoteczeristwa gminy. Jednak w $wietle
powyiszego przepisu ,Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego” nie wprowadza
szczegolnych form i warunkdéw dla przeprowadzenia referendum. Dlatego tez referendum,
ktore odbyto si¢ w Gminie Purda na podstawie przepiséw ustawy o referendum, jest skuteczne
i wypetnia warunki konsultowania zmian terytorialnych ze spotecznoscig lokalng. Zatem
w ocenie Rady Powiatu moze stanowi¢ podstawe do odmowy wyrazenia pozytywnej opinii
w sprawie zmian granic Gminy Purda.

Ze wskazanych wyzej powoddw Rada Powiatu w Olsztynie wydata opinie jak
w uchwale.
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