
Uchwala NrXlL29l2O25

Rady Powiatu w Olsztynie

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez

wlqczenia do niej teren6w znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy Purda

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawyo samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. !O7

z poin. zm.l art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. po2.7565

z p6in. zm.\ uchwala siq, co nastqpuje:

5 1. Wydaje siQ negatywnQ opinie w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez

wlqczenia do nie.j teren6w znajdulqcych siq obecnie na terenie gminy Purda, z przYczyn

wskazanych w uzasad n ien iu.

$ 2. Wykonanie uchwaty powierza siq Przewodn iczqcemu Rady Powtatu w Olsztynie.

5 3. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjqcia

P odniczqcy
Ra atu w Ol nreA

Grzegorz Drozdowski

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4b ust. 7 pkt 2 ustdwy o somorzqdzie gminnym wydonie rozporzqdzenia

Rody Ministr6w w sprawie zmiony gronic gminy na wniosek gminy, w przypodku zmiany

naruszojqcej gronice powiatu, wymogo m.in. opinii odpowiedniej rody powiatu.

Prezydent Olsztyno dwukrotnie, w dnioch 78 grudnio 2024 r. i72 lutego 2025 r.

wystqpowol do Przewodniczqcego Rady Powiotu w Olsztynie z pismem, w kt6rym informowol,
2e Rodo Miosto Olsztyno zomierzo w nojbli2szym czosie wystqpi: do Ministro Sprow

Wewnqtrznych i Administrocji, zo poirednictwem Wojewody Wormihsko-Mozurskiego,

z wnioskiem o zmionq gronic gminy Olsztyn poprzez dolqczenie do niei terendw znoiduiqcych

siq obecnie nd terenie gminy Purdo. W ww. pismoch Prezydent Olsztyno zwrocal siq r6wniei
z proibq o opinie, w t'ormie uchwoly Rody Powiotu w Olsztynie, poprzedzonq konsultociami
spotecznymi z mieszkohcami, w sprowie wlqczenio ww. teren6w do gminy Olsztyn.



Rodo Powiotu w Olsztynie, uchwolami Nr Vtlt/99/2025 oroz Nr Vlll/100/2025 z dnio
28 lutego 2025 r. odm6wilo wszczqcio postqpowanio, kt6rego celem byloby wydonie opinii,
o ktdre prosil Prezydent Olsztyna, uznojqc, 2e pismo z dnio 78 grudnio 2024 r. i 72 lutego 2025 r.

nie stanowily wniosk6w o zmione gronic gminy w rozumieniu art. 4b ust. 1 pkt. 7 ustowy
o samorzqdzie gminnym. Zgodnie ze wskozonym przepisem, wnioskiem jest uchwalo rody
gminy zowierojqco wszystkie elementy wynikojqce z przepisdw ustawy irozporzqdzenio Rody
Ministr6w z dnio 9 sierpnio 2001 r. w sprowie trybu tworzenio, lqczenio, dzietenio, znoszenio
i ustolonio gronic gmin, nodowonio gminie lub miejscowoici stotusu miosto, ustalonio i zmiony
nozwy gmin i siedzib ich wlodz oroz dokumentow wymoganych w tych sprawoch. Dodatkowo
Rado Powiotu wskozala, ie wnioskodawcq wydania opinii byl orgon do tego nieuprowniony,
tj. Prezydent Olsztyno. Orgonem wlaiciwym w tym przypadku jest Rodo Miasta Olsztyna,
a Prezydent Olsztyno nie dziolal z jokiegokolwiek upowoinienio Rody, ole w imieniu wlosnym.

Wojewodo Wormirisko - Mozurski, rozstrzygniQciomi nadzorczymi
znok: PN.41i7.80.2025 oroz znok: PN.47i7.87.2025 z dnio 4 kwietnio 2025 r., stwierdzil
niewo2noi( ww. uchwol Rody Powiotu.

Rodo Powiatu w Olsztynie nodol stoi no stonowisku, ie pismo prezydento Olsztyno nie
byly wnioskomi w rozumieniu ort. 4b ust. 7 pkt. 1 ustowy o somorzqdzie gminnym, nodol
podtrzymuje tez opiniQ, 2e Prezydent Olsztyno, dziolojqc bez upowoinienio Rody Miosto, byl
organem nieuprawnionym do sklodonio wniosku. W zwiqzku z powyiszym Rada powiotu
wniesie do wojew6dzkiego sqdu Administrocyjnego w olsztynie skargi no obo rozstrzygniqcid
nodzorcze Wojewody.

Niemniej jednok, rdwnolegle do prowodzonego sporu prownego, rodni powiotu
olsztyriskiego chcieliby wyrozi( swoje stanowisko w przedmiocie przylqczenia do miosto
olsztyn teren6w znajdujqcych siq obecnie no terenie gminy purdo. Roda powiotu w olsztynie
iest tdkiemu rozwiqzoniu zdecydowanie przeciwno. w opinii Rody dziolonia prezydento

Olsztyno, zmierzojqce do odebronio Gminie Purdo noleiqcych do niej terenow, wbrew jej woli,
sq niezgodne z Konstytucjq RP, ustawq o samorzqdzie gminnym, Europejskq Kortq Somorzqdu
Lokolnego oroz dokumentami strotegicznymi wojew6dztwa wormihsko-mazurskiego, miosto
Olsztyn, Miejskiego Obszoru Funkcjonolnego Olsztyno oroz gminy purdo.

Purdo jest gminq stosunkowo duiq pod wzglQdem terytoriolnym, jednok blisko g4% jej
powierzchni stonowiq obszary prownie chronione (losy pohstwowe, tereny objqte ochronq
przyrody). Tylko niewielka czqii terytorium gminy moie slu2yi rozwojowi gospodorczemu. Sq
to gl6wnie tereny zlokolizowone w pobliLu poludniowej obwodnicy Olsztyna (516), kt6ro
zgodnie z wigkszoiciq strotegicznych dokumentdw oprocowanych przez wlodze wojewodztwa,
powiotu, miasto igminy, stanowi najwoiniejszy potencjol do rozwoju gospodorczego gminy
Purdo. Prezydent wszczqt procedurq przylqczenia do miasto Olsztyno, wloinie czqiC tych
nielicznych terendw inwestycyjnych gminy Purdo. Decyzjq takq podjql bez wczeiniejszych
onoliz, konsultocji spolecznych, onalizy prawnej w tym zokresie, konsultocji z Radq Gminy
Purda i Rodq Powiotu w Olsztynie.

W opinii Rody Powiotu Prezydent Olsztyno dziolo wbrew obowiqzujqcemu prowu.
Mieszkortcy jednostek somorzqdu terytoriolnego stonowiq, podlegajqcq konstytucyjnej
ochronie, wspdlnotq somorzqdowq (ort. 75 Konstytucji Rp) nierozerwolnie zwiqzonq
z okreilonym terytorium (ort. 7 ustowy o somorzqdzie gminnym, oft. 7 ustowy o somorzqdzie
powiotowym). Tokq wsp6lnotq tworzq od 7990 roku mieszkohcy gminy purdo. Wspolnote tok
somo woinq, jak wspdlnota mieszkaicow Olsztyna. Zmiana gronic gminy, kt6rq proponuje
miosto olsztyn, stonowi rozerwonie wsp6lnoty somorzqdowej, o wiqc wortoici chronionej
prowem i moie odbywoC siq wylqcznie z wainych powod6w, kt6re powinien wskozoi



wnioskodowco. Miasto Olsztyn tokich woinych powod6w nie wskozalo, bo nie mogq nimi byi
chQC rozwoju miosto (kosztem sqsioda!), czy argument,2e Olsztyn nie poszerzol swych gronic
od kilkudziesiqciu lot. Woinym powodem, dlo kt6rego uzosodnionym byloby dzielenie
wsp6lnoty samorzqdowej, bytaby potrzebo rozwiqzonio jakiego! istotnego problemu

somorzqdowego, dotyczqcego jednej bqdi obu jednostek. Mogloby byi nim sytuacjo, w ktdrej
jedno jednostko somorzqdowo, z r62nych przyczyn, nie jest w stonie skutecznie reolizowot
swoich zodort no danym obszorze, o sqsiednio moie zrobii to lepiej i skuteczniej. Wtedy
zasodna bytaby zmiono granic, kt6ro w konsekwencji oznoczataby np. lepszq orgonizocie
wykonywonio zodoti somorzqdowych wobec mieszkohc6w donej wioski czy sotectwo, lepszq
jokoit |ycio mieszkoricow. W przypodku miasto Olsztyn igminy Purdo nie momy do czynienia

z tego rodzaju sytuocjq. Mieszkohcy storego olsztyno (solectwo, kt6re chce przejqt Olsztyn)

nie czujq sie zoniedbywani przez gminq Purdo. Zodonio gminy w stosunku do nich wykonywane
sq w spos6b jednolity i kompleksowy. Miosto Olsztyn, nie wystqpuje wiQc joko podmiot, dziqki

kt6remu powstoloby jokokolwiek wortolt dodona dla obu wspdlnot somorzqdowych. Dziolo

wylqcz n i e p rowe m si I n i ejsze g o.

Nole2y zwrdciC r6wniei uwogq,2e ewentuolne przejqcie czqici teren6w gminy Purda
przez Olsztyn wptynie na noruszenio konstytucyjnie chronionych prow wyborczych - czynnego
prowo wyborczego mieszkohc6w solectwo Stary Olsztyn, kt6rzy w wyborach somorzqdowych

w dniu 7 kwietnio 2024 r. wybroli swojego radnego Gminy Purda o takie biernego prawo

wyborczego tegoi radnego.
Rodo Powiotu podkreilo rownie2, 2e wtodze Olsztyno postepuje wbrew zosadom, kt6re

legly u podstow stworzenio Miejskiego Obszoru Funkcionolnego Olsztyno, w sklod kt6rego
wchodzi tei gmino Purda. W ,,Plonie zogospodorowanio przestrzennego woiew6dztwa
wormihsko-mozurskiego 2030" z dnio 28 sierpnio 2078 r. wskozano cele rozwoiowe Mieiskiego

Obszoru Funkcjonolnego Oirodko Wojewddzkiego Olsztyno. Sq to m.in. budowonie powiqzah

zewnqtrznych, rozwoju funkcji metropolitornych i integrocjo obszoru. Powstonie MOF-6w,

miolo zopobiego( ,,rozlewoniu siq" duiych miost kosztem samorzqd6w podmieiskich, budowoi
powiqzanio funkcjonolne i infrastrukturalne miost z gminami podmiejskim. Obecne dziolonio

Prezydento Olsztyno sq zoprzeczeniem tych idei.

Rodo Powiotu w Olsztynie nie poprzedzilo wydonio opinii konsultocjomi z mieszkohcomi

gminy Purdo, poniewoi uwo2a, ie konsultocje tokie moglyby byi wszczqte dopiero po

wloiciwym wniosku Rady Gminy Olsztyn. Toki wniosek wciqz do Rody Powiotu nie wplynql.

Radni powidtu olsztyiskiego mojq jednok iwiodomoii, 2e mieszkoticy gminy Purdo sq

przeciwni zmionom granic, czemu dali wyroz w referendum somorzqdowym
przeprowodzonym w dniu 27 kwietnio 2025 r. Pytonie ret'erendolne brzmioto: ,,Czy zgodzosz

sig no zojqcie przez miosto Olsztyn grunt6w le2qcych w gminie Purdo?".

W referendum wziqlo udzial 2347 z 7074 uprownionych do glosowonio. Tym somym

frekwencjo wynioslo jj,18 proc. Oddono 2j39 gloslw wainych, w tym ponod 97 proc. (2271)

no ,,NlE" oroz niecole 3 proc. (68) no ,,TAK".
Zgodnie z Ustowq z dn. 75 wrzeSnia 2000 r. o ret'erendum lokolnym (Dz. U.2000 Nr 88

poz. 985) ort. 55. 7. referendum jest woine, gdyi wziqlo w nim udziot co noimniei 30 proc.

uprownionych oroz - zgodnie z ort. 56. 7. - jest rozstrzygoiqce, gdy2 zo iednym z rozwiqzafi

w sprawie poddanej pod glosowonie oddono wiqcei nii polowq woinych glos6w.

Nole2y wskazoC, ie powyisze ret'erendum wpisuie siq w zasady obowiqzuiqcei
iprzyjetej przez Potistwo Polskie ,,Europeiskiei Korty Somorzqdu Terytoriolnego" - Dz. U.

z 1994 r., Nr 124, poz. 607. Zgodnie z jej ort. 5 ,,W sprowach iakieikolwiek zmiony lokolnych
gronic terytoriolnych odpowiednie wsp6lnoty lokolne powinny byt uprzednio konsultowone,



ewentualnie drogq referendum tom, gdzie prawo no to zezwola." wskozony przepis nie zostol
wprost wykonony przez ustowodawcq polskiego, kt6ry referendum ksztoltuje joko olternotywQ
wzglqdem konsultocji spolecznych - kt6re stonowiq w ocenie polskiego ustowodawcy
podstowowy i pierwszy instrument wypowiedzenio siq spoleczeristwo gminy. lednok w iwietle
powyiszego przepisu ,,Europejsko Korto Samorzqdu Terytoriolnego,' nie wprowadzo
szczeg6lnych form i worunk6w dlo przeprowodzenia referendum. Dlotego tei referendum,
kt6re odbylo sig w Gminie Purdo no podstawie przepis6w ustowy o referendum, jest skuteczne
i wypelnio worunki konsultowonio zmion terytoriolnych ze spotecznoiciq lokolnq. zatem
w ocenie Rody Powiotu moie stonowic podstowq do odmowy wyroienio pozytywnej opinii
w sprowie zmion gronic Gminy Purdo.

Ze wskozanych wy1ej powod6w Roda powiatu w Olsztynie wydola opiniq jok
w uchwole.
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