Uchwata Nr XIV/160/2025
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 21 listopada 2025 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Olsztynskim na lata 2026-2036

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z p6in. zm.), art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 z pdin. zm.) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Olsztyriskim na lata 2026-2036", stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Celem Strategii jest okreslenie kierunkéw dziatann w zakresie polityki spotecznej Powiatu
Olsztynskiego, w szczegdlnosci dotyczacych:

1. rozwoju lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny,

2 satysfakcjonujgcej jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami,

3. efektywnej polityki senioralnej,

4. rozwoju kompetencji mieszkarncow niezbednych na rynku pracy,

5. rozwoju systemu wsparcia 0sob i rodzin w kryzysie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu w Olsztynie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wykaz najczesciej uzywanych skrotow

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie

DPS - dom pomocy spotecznej

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
GOPS/MOPS — gminny/miejski osrodek pomocy spotecznej

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
POIK - Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej

POW - placéwka opiekuriczo-wychowawcza

PPP-P — Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olsztynie
PS — przedsiebiorstwo spoteczne

PSRPS - Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Olsztyriskim
na lata 2026-2036

SDS — $rodowiskowy dom samopomocy

UPPO - Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego

WTZ — warsztat terapii zajeciowej

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

ZI — Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy domowej



Wprowadzenie

Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi gtdwne narzedzie
planistyczne polityki spotecznej prowadzonej przez samorzgdu powiatu we wspotpracy
z organami administracji rzgdowej, organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorcami i osobami
fizycznymi. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkéw (materialnych,
instytucjonalnych, organizacyjnych, spotfecznych itp.) umozliwiajagcych mieszkaricom
prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia w réznych sferach aktywnosci, w szczegdlnosci rodzinnej,
zawodowej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskiej i kulturalnej.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemdw spotecznych przez powiat
wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Dokument
ten winien zawiera¢ przede wszystkim ramy funkcjonalne i kompetencje podmiotdéw dziatajacych
w systemie pomocy spotecznej oraz rynku pracy, uwzgledniajgc jednak interdyscyplinarne
rozwigzania stuzgce wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych, ktorych doswiadczajg osoby
i rodziny zamieszkujgce powiat, a takze podejmowaniu dziatan profilaktycznych adresowanych
do catej lokalnej spotecznosci.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Olsztyriskim na lata
2026-2036 to kompleksowy, dtugofalowy dokument okreslajgcy cele, priorytety i kierunki
niezbednych zmian stanowigcych odpowiedZz na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby
i bariery aktywnosci mieszkancow powiatu. Podstawg niniejszego dokumentu jest diagnoza,
ktora jako rodzaj badania ma na celu identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow
w okreslonej sferze, a takze opracowanie wnioskdw oraz wskazéwek, na podstawie ktérych
bedzie mozliwe zaplanowanie dziatan zmierzajagcych do wprowadzenia zmian w tej sferze.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej Powiatu Olsztyriskiego uwzglednia czynniki determinujgce
warunki i jakos¢ zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych problemoéw
— W ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujagcym obserwowalne tendencje
przynajmniej na przestrzeni co najmniej ostatnich 3 lat.

Wsrod gtownych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy, nalezy wskaza¢ Bank
Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, Raporty o stanie powiatu, Oceny Zasobdw
Pomocy Spotecznej i sprawozdania MRiPS-03 sporzgdzane przez powiat oraz gminy;
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, dane
i sprawozdania Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego, a takze inne informacje, w szczegdlnosci
udostepnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne oraz gminne komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Druga gtéwna czes¢ Strategii ma charakter wdrozeniowy. Przedstawia wizje projektowanych
zmian oraz katalog niezbednych kierunkow dziatan, nastepnie za$ wskazéwki, jak skutecznie
zarzadzad realizacjg strategii. Nalezy nadmieni¢, ze niniejszy dokument stanowi kontynuacje
poprzedniej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotfecznych obowigzujgcej do 2025 r. Z tego
wzgledu wiele zatozen obu strategii jest zblizonych badz identycznych, jednak wczesniejsze idee
i koncepcje znalazty w tym dokumencie okazje do twdrczego rozwiniecia. Uwzgledniono w tym



spojrzeniu aktualne uwarunkowania ,,systemowe” oraz potrzeby spotecznoscilokalnej w zakresie
dostepu do ustug spotecznych.

W ramach procesu opracowania PSRPS, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie powotat Zarzagdzeniem Zespét do opracowania projektu Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Powiecie Olsztynskim na lata 2026-2036. W jego sktadzie znalezli sie
przedstawiciele Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego, Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Olsztynie, osrodkéw
pomocy spotecznej, Sgdu Rejonowego w Olsztynie i innych instytucji realizujacych zadania
publiczne i ustugi spoteczne w powiecie. W dniu 10 pazdziernika 2025 r. w Starostwie
Powiatowym w Olsztynie odbyto sie spotkanie warsztatowe, w ktorym wziety udziat osoby
pracujgce w réznych obszarach powiatowej polityki spotecznej. Refleksje uczestnikéw spotkania
stanowity cenny zasdéb wiedzy o powiecie i jego uwarunkowaniach, stanowigc podstawe
opracowania niniejszego dokumentu.



1. Uwarunkowania prawne i strategiczne

1.1. Podstawowe akty prawne

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktére decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, ws$réd ktéorych nalezy wskazaé
w szczegdblnosci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) wiadze sprawuje nardd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji

w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo
i rézne wspalnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne;.
W mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy ,,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majgcy na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.
Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujagc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spofecznymi
i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogty zy¢
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientow
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Jak juz ostato zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania

problemdéw spotecznych stanowi, w sSwietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,

zadanie wfasne powiatu o charakterze obowigzkowym, w ramach ktérego nalezy uwzglednic

programy pomocy spotecznej, wspierania o0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest

integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie

gminami. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia.
S3 to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotédw ekonomii spotecznej

do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy

zdnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

2) prognoza zmian w zakresie objetym strategig,



3) okreslenie celdéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji dziatan.

Zgodnie z pkt 3 powyzszego artykutu Strategia opracowana przez gmine i powiat okresla ustugi
spoteczne w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢ m.in. nastepujace:

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;
e Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych.

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. zdrowiu publicznym;
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;

e Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;
Nie sposdb w tym miejscu wymieni¢, a tym bardziej omdéwi¢ wszystkich aktow prawnych
regulujgcych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmieni¢, iz kluczowym aktem
0 znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzadzie powiatowym. W oparciu o nig powiaty
dziatajg po to, aby zaspokajac zbiorowe potrzeby zamieszkujacej ich teren ludnosci. Posiadajg
kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci publicznej o charakterze ponadgminnym,
w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, wspierania oséb niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, a takze polityki prorodzinnej. Ogdlnie okreslone w ustawie ustrojowej zadania
powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego samego rzedu, m.in.
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych czy w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére wraz ustawg o pomocy spotecznej tworzg zreby systemu
pomocy i wsparcia dla 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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1.2. Zgodnos$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrédta w dokumentach
strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego
oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego, zapewniajgc spdjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych celéw polityki

poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zr6wnowazonego Rozwoju 2030

Analizujac kontekst miedzynarodowy, nalezy zwréci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie
Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach
o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac
na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie
pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie
srodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajéw, interesariuszy i obywateli.
W ramach Agendy okreslono 17 Celdw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim
ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia
miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw, przy czym jakos¢ zycia jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w rdznych
obszarach zycia: dtugosci zycia w ogodle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji
z wykonywania pracy, lepszych warunkéw tgczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym
i rodzinnym, sprawne;j sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest
zwiekszenie szans na aktywnos¢ spoteczng i zawodowa i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym
formom wykluczenia, dostepnosci débr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny
i miejsce zamieszkania, otwartych warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczerstwa
dochoddéw na staros¢, srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw
krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia
satysfakcji z zycia. Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech



obszarach: konkurencyjnosciiinnowacyjnosci; rwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw
Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) zostata
przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli
rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Gtéwny cel Strategii
stanowi ,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa stanowi Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030. Przewidziano w niej rozwdj kraju jako spotecznie i terytorialnie
zrownowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe
zasoby i potencjaty wszystkich regionéw. Celem takiego modelu jest wspomaganie
w szczegblnosci obszardow, ktdre nie mogg w petni rozwingé swojego potencjatu rozwojowego,
bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, przez co staty sie mniej odporne na rdézne
zjawiska kryzysowe. Jednym z celdw Strategii jest zapewnienie wiekszej spéjnosci rozwojowej
Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary
strategicznej interwencji, ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie (sg to obszary zagrozone trwatg
marginalizacja, miasta érednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski
wschodniej).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

Z punktu widzenia polityki spotecznej istotnym dokumentem jest Strategia Rozwoju Ustug

Spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.), ktdra zostata przyjeta
w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministréow. Jej gtdwny cel stanowi deinstytucjonalizacja,
czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej
w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wsréd najwazniejszych zatozen tego dokumentu
mozna wskazaé:

e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,

e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wigczenie spoteczne o0sdb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,



e stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg
do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak
ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie
0s6b i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla
migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spotfeczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedq waznym
elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtdbwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji
nastepujacych celéw szczegdtowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0sdb starszych
2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi podnoszenie
jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi
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i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogdtu oséb starszych to m.in.
ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spofeczenstwie, uczestnictwo w zyciu
spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosé¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych
0s0b starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnos¢
oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
0sOb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takie system wsparcia nieformalnych opiekundéw
niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnos$ciami na lata 2021-2030

Obszar wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw. Jej gtdwny cel stanowi wigczenie oséb
z réinego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z oSmiu priorytetdéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos$¢, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach
planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci
petnego udziatu w Zzyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu
deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wtgczajgca, aktywizacja zawodowa oséb
z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz
aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu
sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu
leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz srodowiskowy system
wsparcia 0sob z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Wojewaddzka strategia polityki spotecznej

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-
2030. Dokument ten zaktada jako cel gtéwny: ,Wzmocnienie spéjnosci spotecznej regionu
Warmii i Mazur oraz poprawa warunkow zycia mieszkancoéw przy wspotpracy srodowisk
lokalnych i partnerow dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie realizowany
w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

® Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.

® Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia oséb starszych.
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e Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie  aktywnosci  oséb
z niepetnosprawnos$ciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

e Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz
zjawiskiem przemocy.

e \Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrod
mieszkancéw wojewddztwa.

e Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej
w rozwoju spotecznosci lokalnych.

e Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Wojewaddzki plan rozwoju ustug spotecznych

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025
przyjeto Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotfu ds. rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Cele dokumentu
sformutowano nastepujaco:
e okredlenie kierunkdw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,
e powigzanie dostepnych Zrédet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych zrédet finansowych (rzagdowych, samorzadowych) z regionalnymi celami
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,
e skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rdine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzgdu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobow sektora
obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Sformutowano rdéwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spofecznych
i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wspdlne dla wszystkich obszaréw
interwencji. S to:
1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centrow Ustug Spotecznych.
2) Wzmocnienie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.
3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajacej wsparcia.
4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji spotecznej
oraz promowanie zawoddéw pomocowych.
5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspoétpracy miedzysektorowe;.
7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.
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2. Charakterystyka powiatu olsztynskiego

Powiat olsztynski potozony jest centralnej czesSci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Charakterystyczng cechg jego potozenia jest to, ze otacza Miasto Olsztyn, ponadto sgsiaduje
z siedmioma powiatami ziemskimi: lidzbarskim, bartoszyckim, ketrzynskim, mragowskim,
szczycienskim, nidzickim oraz ostrédzkim. Stanowi najwiekszy powiat wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, zarowno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci. Zajmuje bowiem 283 807
ha (okoto 2 838 km?), co stanowi 11,7% powierzchni wojewddztwa i zamieszkiwany jest przez
130 299 o0sdb (stan na 31 grudnia 2024 r.), czyli 12,13% wszystkich mieszkancow regionu.

Pod wzgledem administracyjnym powiat olsztynski sktada sie z dwunastu gmin, w tym siedmiu
gmin wiejskich (Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda i Swiatki) oraz pieciu gmin
miejsko-wiejskich (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany i Olsztynek). W powiecie sg 454
miejscowosci oraz 268 sotectw. Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 46 oséb/km?, co oznacza iz
jest nizsza od $redniej wojewddzkiej, ktéra ksztattuje sie na poziomie 56 oséb/km?.

Rysunek 1. Gminy Powiatu Olsztynskiego

Zrédto: http://www.powiat-olsztynski.pl/powiat-w-liczbach/.

Ponad 90% powierzchni powiatu olsztynskiego lezy na obszarze historycznej Warmii, a jednym
z jego atutéw jest warminskie dziedzictwo kulturowe, historyczne oraz architektoniczne.
Swiadectwem przesztoéci sg tu liczne zabytki, wérdéd nich m.in. zamki krzyzackie, fragmenty
muréw obronnych oraz koscioty gotyckie, barokowe i neogotyckie. Powiat olsztynAski
charakteryzuje sie rowniez bogactwem waloréw naturalnych. Lasy zajmujg tu 39,6% powierzchni.
Waznym elementem krajobrazu sg jeziora i rzeki, z ktérych dwie gtdwne, tj. tyna i Wadag, petnia
funkcje szlakéw kajakowych. Warto nadmienié, ze ponad potowe powierzchni powiatu (53,1%)
stanowig obszary chronionego krajobrazu, natomiast 1,74% to rezerwaty przyrody. Wedtug
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danych BDL GUS znajduje sie tu 107 pomnikéw przyrody. Teren powiatu przecina ponadto
kilkaset kilometréow szlakow rowerowych i pieszych.

Pod wzgledem demograficznym, powiat odznacza sie przyrostem ludnosci. Na przestrzeni lat
2020-2024 liczba mieszkancow zwiekszyta sie o 2 030 osob (1,6%). Tendencja wzrostowa byta
obserwowana w 6 gminach: Barczewo, Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Purda i Stawiguda, ktére
wchodzg w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna. Najbardziej dynamiczny przyrost
ludnosci odnotowano w gminie Stawiguda, bowiem liczba mieszkaricow w 2024 r. byfa wieksza
od tejw 2020 r.0 1 889 0sdb (14,0%). Z kolei najwiekszy ubytek ludnosci odnotowano w gminach
Kolno (zmniejszenie o 6,1%), Jeziorany (5,0%) i Swiatki (3,2%).

W sSwietle zaprezentowanych danych, mozna wskaza¢ na trend suburbanizacji, czyli zaludniania
sie terenow podmiejskich, rozwoju zabudowy mieszkaniowej i infrastruktury. Zyskujg na tym
gminy sasiadujace z miastem Olsztyn. Procesy depopulacyjne s3 natomiast dostrzegalne na
obszarach oddalonych od centrum, przy czym najsilniej wystepuja w gminach potozonych
peryferyjnie, stabszych pod wzgledem gospodarczym i powigzan komunikacyjnych.

Tabela 1. Ludnosc¢ powiatu olsztynskiego wedtug gmin w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Gmina Barczewo 18 092 18 157 18 198 18 236 18 329
Gmina Biskupiec 18 166 17 989 17 858 17 735 17 629
Gmina Dobre Miasto 15 346 15214 15157 14 993 14 955
Gmina Dywity 12 893 13203 13422 13708 13952
Gmina Gietrzwatd 6 824 6 838 6902 6 946 7020
Gmina Jeziorany 7221 7 125 7070 6952 6 862
Gmina Jonkowo 7627 7 693 7783 7811 7920
Gmina Kolno 2874 2818 2799 2758 2700
Gmina Olsztynek 13 338 13239 13197 13114 13083
Gmina Purda 8831 8 886 8952 8975 9026
Gmina Stawiguda 13 516 14 027 14 503 14 975 15 405
Gmina Swiatki 3802 3746 3714 3711 3679
Powiat Olsztynski 128 530 128 935 129 555 129914 130 560

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na wzrost liczby ludnosci w powiecie wptyw miat przede wszystkim naptyw mieszkaricéw z innych
gmin. Saldo migracji, oznaczajace rdinice pomiedzy zameldowaniami i wymeldowaniami,
w latach 2020-2024 ksztattowato sie na dodatnim poziomie. Natomiast przyrost naturalny,
rozumiany jako réznica pomiedzy liczng urodzen zywych a liczbg zgondéw, w badanym okresie byt
co roku na ujemnym poziomie. W 2024 roku wynidst -450, przy czym odnotowano 786 urodzen
zywych oraz 1 236 zgonow mieszkarnicow. W porownaniu do 2020 roku, w ktérym odnotowano
najwiecej urodzen, przyrost naturalny zmniejszyt sie o 264 osoby.
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Warto nadmienié, ze przyrost naturalny we wszystkich gminach oprdcz Stawigudy wykazywat
wartosci ujemne. W 2024 r. najnizszy przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
odnotowaty gminy: Kolno (-11,71), Jeziorany (-7,70), Barczewo (-5,84), Swiatki (-5,41) oraz
Olsztynek (-4,97). Z kolei w gminie Stawiguda byt na poziomie 3,81, zas w catym badanym okresie
(lata 2020-2024) liczba urodzen okazata sie wieksza od liczby zgondw o 328. Dla poréwnania,
w gminie Biskupiec ta liczba wyniosta -409, w Barczewie -398, a Dobrym Miescie -373. W Swietle
zaprezentowanych danych mozna powiedzie¢, ze w powiecie olsztynskim najwiekszy potencjat
demograficzny ma obecnie gmina Stawiguda.

Tabela 2. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu olsztynskiego w latach 2020-2024

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Urodzenia zywe 1161 956 906 763 786
Zgony 1347 1477 1359 1245 1236
Przyrost naturalny -186 -521 -453 -482 -450
Saldo migracji 918 890 946 958 1064

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
. 92,4 94,6 97,7 102,5 106,9
przedprodukcyjnym

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku
. 30,5 31,4 32,3 33,3 34,1
produkcyjnym

Odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 15,0 15,5 16,1 16,7 17,4
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji - mezczyzni 12,7 13,2 13,8 14,4 15,1

Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji - kobiety 17,1 17,7 18,3 18,9 19,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest rowniez postepujgce zjawisko
»starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu
sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz
lepsza jako$¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz niewielkich wartosciach
przyrostu naturalnego. Spoteczenstwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie jak ludnosé
wojewddztwa, Polski oraz parnstw Europy Zachodniej. Swiadczg o tym przede wszystkim
wskazniki demograficzne oraz dane dotyczace odsetka mieszkancow wedtug ekonomicznych
grup wieku®. Dla przyktadu w 2024 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym w powiecie
przypadato 34,1 oséb w wieku poprodukcyjnym i liczba ta zwiekszyta sie w poréwnaniu do 2020
roku o 3,6 punktu. Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej wynosit zas 17,4%, przy czym byt wiekszy
w przypadku kobiet (dla tej grupy wynosit 19,6%) niz mezczyzn (15,1%).

Nalezy nadmienié, ze wspdtczynnik feminizacji dla powiatu olsztyriskiego w analizowanym
okresie ksztattowat sie co roku na tym samym poziomie. Na kazdych 100 mezczyzn przypadaty tu
bowiem 103 kobiety. Przewaga kobiet byta spowodowana ich nadwyzkg w grupie oséb starszych
—w 2024 r. w wieku poprodukcyjnym byto 9 713 mezczyzn oraz 17 127 kobiet. Z kolei w grupie

1 GUS do ekonomicznych grup wieku zalicza: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mtodziez w wieku 0-17 lat), wiek
produkcyjny (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lat) oraz wiek poprodukcyjny (kobiety 60+, mezczyzni 65+).
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0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym istniata przewaga mezczyzn, ktérych byto
54 619, natomiast kobiet - 49 101, czyli o ponad 10% mnie;j.

W kontekscie ,,starzejgcego sie spoteczenstwa” warto odniesc sie do innych danych i wskaznikéw.
W latach 2020-2024 w powiecie olsztynskim miat miejsce spadek udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci — z poziomu 20,2% do 19,2%, a takze spadek
odsetka os6b w wieku produkcyjnym — z 61,2% do 60,2%. Natomiast odsetek oséb
w poprodukcyjnym okresie zycia wzrdst z 18,7% do 20,6%.

Rysunek 2. Struktura ludnosci powiatu olsztynskiego wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2020-2024 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Porédwnanie odsetkdow oséb w ekonomicznych grupach wieku w ogdlnej liczbie mieszkafcéw
w latach 2020-2024 obrazuje dos¢ dynamiczne zmiany, ktdre nastgpity w ciggu zaledwie pieciu
lat. W skali powiatu odsetek ten wykazuje tendencje rosngcg, aczkolwiek nie przyjmuje jeszcze
duzych wartosci. Inaczej sytuacja wyglada, gdy spojrzy sie na omawiane wskazniki z poziomu
poszczegblnych gmin. W 2024 r. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym jest najwyzszy w gminach
Biskupiec i Dobre Miasto (po 24,3%), Jeziorany (23,7%) oraz Olsztynek (23,5%). W gminach
Gietrzwald i Barczewo nieznacznie przekracza 20%, a w gminie Swiatki jest bliski tej wartosci.
W pozostatych oscyluje w granicach 18,0-19,3%. Natomiast w gminie Stawiguda odsetek osob
w wieku emerytalnym wynosit 12,9% w 2024 r.

Jezeli chodzi o udziat dzieci i mtodziezy do 18 r.z. w ogdlnej liczbie mieszkarncéw, najwyiszy
wskaznik ma gmina Stawiguda — w 2024 r. wynosit on 25,3%. Jeszcze tylko w jednej gminie,
tj. w Dywitach, udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym przekroczyt wartos$é 20% (wynoszac
doktadnie 20,4%). W pozostatych gminach powiatu olsztyiskiego, udziat dzieci i mtodziezy byt
nizszy. Najmniej ich odnotowano w gminach: Jeziorany (16,4%), Biskupiec (16,7%) oraz Dobre
Miasto (17,3%).

16



Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng powiatu istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku.
Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci
zawodowej mieszkaricéw. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze do podmiotéw gospodarki
narodowej GUS zalicza osoba prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. W kategorii ,0s6b prawnych” mieszczg
sie m.in. spotki handlowe, spoétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.

Na obszarze powiatu olsztyriskiego w 2024 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
15 317 podmiotéw gospodarki narodowej. W poréwnaniu do 2020 roku liczba ta wzrosta o0 2 031
jednostek, czyli o 17,8%. Najwiekszg grupe stanowity osoby fizyczne prowadzgce jednoosobowg
dziatalnos¢ gospodarczg, ktérych w 2024 r. byto 11 809 (zwiekszenie o 17%). Znacznie bardziej
dynamiczny przyrost dotyczyt spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, zas ich liczba
w analizowanym okresie zwiekszyta sie az o 369 (wzrost o 54,7%). Najwiekszg dynamike
odnotowano jednak w przypadku fundacji. Ich liczba zwiekszyta sie 0 56 podmiotéw (77,8%).

Tabela 3. Wybrane dane dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w powiecie olsztyriskim
w latach 2020-2024

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Podmioty gospodarki narodowej ogétem 12999 13591 14183 14823 15317

- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg = 10088 10578 11038 11531 | 11809

- spo6tki handlowe 829 922 1010 1088 1192
Wg - spotki cywilne 417 420 412 403 406
formy
prawnej  ~ spotdzielnie 45 45 45 46 49

- stowarzyszenia i organizacje spoteczne 526 521 537 578 592

- fundacje 72 83 96 114 128

- 0-9 pracownikéw 12525 13121 13716 | 14360 14862
Wgklas - 10-49 pracownikéw 402 399 396 390 380
wielkodci 50249 pracownikéw 60 60 61 62 64

- 250 i wiecej pracownikéw 12 11 10 11 11
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci 101 105 109 114 117
Podmioty nowo zarejestrowane w REGON na 1000 ludnosci 7,86 9,17 8,84 9,65 8,99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto zauwazy¢, ze w Swietle danych GUS za 2024 rok, az 97,0% podmiotow zarejestrowanych
w powiecie olsztyriskim stanowity jednostki zatrudniajagce do 9 osdb, w tym osoby fizyczne
prowadzgce jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg. W powiecie funkcjonowato ponadto 380
podmiotdw o liczbie pracownikdw w przedziale 10-49 (2,5% ogdtu), 64 podmioty zatrudniajgce
od 50 do 249 os6b (0,4%) oraz 11 firm majacych od 250 pracownikéw wzwyz.
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Najwieksza liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowana jest w gminie Stawiguda
— w 2024 roku byto to 2 377 jednostek stanowigcych 15,5% wszystkich podmiotéw z terenu
powiatu. W dalszej kolejnosci byty to podmioty z terenu gmin: Barczewo — 2 106 jednostek
(13,7%), Dywity — 2 102 podmiotéw (13,7%), Biskupiec — 1 750 jednostek (11,4%) oraz Dobre
Miasto — 1515 podmiotow (9,9%). Inaczej powyzsze liczby prezentujg kolejnos¢ gmin po
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. W 2024 r. najwyzszy wskaznik miaty
gminy: Stawiguda (249,6), Dywity (244,7), Gietrzwatd (230,7), Jonkowo (230,5) oraz Purda
(196,4). Wskaznik podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym w powiecie olsztyriskim w 2024 r. uksztattowat sie na poziomie 194,8 i byt wyzszy
od wskaznika dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynoszgcego 190,3, jednak nizszy od
wskaznika dla catego kraju (242,9).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze swiadczy¢ wysokosc stopy bezrobocia
oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

Na koniec grudnia 2024 roku w powiecie olsztynskim stopa bezrobocia wyniosta 6,3%, co
oznacza, ze byta wyzsza od jej wartosci w Polsce (o 1,2 punktu), ale nizsza niz w wojewddztwie
(o 2 punkty proc.). Na przestrzeni pieciu lat w kraju odnotowano spadek stopy bezrobocia o 1,2
punktu. W wojewddztwie stopa bezrobocia wykazata wyziszg dynamike spadku, bowiem
zmniejszyta sie 1,9 pp. Natomiast w powiecie olsztyriskim zmalata az o 3,9 pp.

Rysunek 3. Stopa bezrobocia w powiecie olsztyriskim na tle Polski i wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wedtug danych osrodkéw pomocy spofecznej w 2024 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej
w powiecie olsztynskim otrzymato 3 936 oséb z 2 904 rodzin, w ktdrych zyto fgcznie 5 620 osdb.
W poréwnaniu do 2020 roku liczba oséb, ktdorym przyznano swiadczenia zmniejszyta sie az
01 756, tj. 0 30,8%, natomiast liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia spadta o 2 589,
czyli 0 31,5%. Z kolei liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczerh zmniejszyta sie o0 876, tj. 0 23,2%.
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Rysunek 4. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w ramach GOPS/MOPS
z powiatu olsztynskiego w latach 2022-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS/MOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofecznej, pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegélnosci z nastepujgcych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé;
potrzeba ochrony macierzynstwa; bezrobocie; niepetnosprawnos¢; dtugotrwata lub ciezka
choroba; bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; przemoc domowa; potrzeba
ochrony ofiar handlu ludZmi; alkoholizm, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego; trudnosci w integracji oséb, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy; zdarzenie
losowe, sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna. Analiza danych pochodzgcych
z osrodkdéw pomocy spotecznej za 2024 rok pozwala stwierdzi¢, ze do gtéwnych powoddw
udzielania $wiadczen mieszkaricom gmin powiatu olsztyrnskiego nalezy zaliczy¢:

1) ubdstwo? —1 570 rodzin (2 897 oséb w tych rodzinach);

2) bezrobocie — 1 213 rodzin (2 642 osoby);

3) dtugotrwata lub ciezkg chorobe — 1 172 rodziny (1 766 osdb);
4) niepetnosprawnos¢ — 855 rodzin (1 332 osoby);

5) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 318 rodzin (1 179 osdb);

6) potrzeba ochrony macierzyfnstwa — 288 rodzin (1 395 oséb);
7) alkoholizm — 194 rodziny (269 osdb);
8) bezdomnos¢ — 147 rodzin (147 osdb).

Pozostate powody korzystania ze wsparcia przez mieszkanicéw powiatu wystepuja rzadziej lub
wcale. W 2024 roku 64 rodziny (201 osdéb) byto objetych pomocg spoteczng z powodu przemocy

2 Ubdstwo nie jest samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej z jednym
innym powodem.
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domowej, 38 rodzin (47 osdb) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, a 33 rodziny (62 osoby) z powodu zdarzenia losowego.

Tabela 4. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu olsztynskiego w latach 2022-2024

2022 2023 2024
e Liczba Liczba Liczba
Wyszczegolnienie Liczba , Liczba , Liczba ,
. 0s6b w . 0s6b w . 0séb w
rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 1828 3534 1669 3085 1570 2897
Sieroctwo 3 4 4 7 1 1
Bezdomnos¢ 150 158 157 163 147 147
Potrzeba ochrony macierzynstwa 334 1554 342 1615 288 1395
- w tym wielodzietnos¢ 193 1074 212 1161 176 979
Bezrobocie 1335 3068 1278 2971 1213 2642
Niepetnosprawnos¢ 900 1407 922 1415 855 1332
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1212 1957 1179 1850 1172 1766
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 367 1375 353 1311 318 1179
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 210 651 214 689 228 696
- w tym rodziny wielodzietne 119 655 113 523 99 494
Przemoc w rodzinie / przemoc domowa 64 205 76 260 64 201
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 1 6 2 12 0 0
Alkoholizm 189 267 210 297 194 269
Narkomania 21 26 17 27 18 18
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
L 49 76 53 71 38 47

zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osdb, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron

Y 'y' Y . ¢ 0 0 2 6 4 5
uzupetniajacg lub pozwolenie na pobyt
czasowy
Zdarzenie losowe 32 80 17 24 33 62
Sytuacja kryzysowa 86 293 4 13 2 9
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn MRiPS-03.

Sposrod wyzej wymienionych powodow udzielania pomocy spotecznej sg takie, w przypadku
ktorych wida¢ jednoznaczng tendencje spadkowg w zakresie liczby rodzin i oséb objetych
wsparciem. Do tej grupy mozna zaliczy¢ ubdstwo i bezrobocie. Wptywa na to dziatalnos$¢
instytucji takich jak OPS-y, PCPR, UPPO oraz innych organizacji, ktére poprzez rézne instrumenty
i prace specjalistow wspieraja klientow w nabywaniu kompetencji potrzebnych do prowadzenia
niezaleznego zycia, Swiadczenia pracy itp. Istotne znaczenie majg tez poprawiajgce sie warunki
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ekonomiczne, wzrost poziomu wynagrodzen (w tym minimalnego wynagrodzenia za prace)
i Swiadczen emerytalno-rentowych, pobieranie przez rodziny z dzie¢mi $wiadczenia
wychowawczego, a takze wprowadzanie programéw pomocowych i osftonowych skierowanych
do grup w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Istniejg tez powody udzielania wsparcia, w przypadku ktérych skala oséb otrzymujgcych pomoc
jest na zblizonym poziomie lub nawet rosnie. Mozna tu wskazaé przede wszystkim bezdomnos¢,
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych (rodziny niepetne), przemoc domowa i alkoholizm.
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3. System wsparcia

System pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktore znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty dziatajgce w sferze
pomocy i integracji spotecznej. Podstawowg jednostkg organizacyjng na szczeblu powiatu jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, ktére wykonuje zadania Samorzadu Powiatu
Olsztynskiego wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale rowniez ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, a takie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j.

PCPR petni funkcje Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej od 1 stycznia 2012 roku, natomiast
zadania zwigzane z tworzeniem systemu pomocy dziecku i rodzinie wykonuje od 2000 roku. Od
poczatku dziatan misjg PCPR jest budowa skutecznego systemu wsparcia opartego na wiasnych
zasobach powiatu, z uwzglednieniem standardéw europejskich, wedtug ktérych umieszczenie
dziecka poza rodzing naturalng jest rozwigzaniem doraznym, stosowanym w ostatecznosci,
a takze dopuszczalnym tylko wtedy, gdy dziecko znajdzie sie pod opieka rodziny zastepczej lub
placowki o charakterze podobnym do rodziny. Do zadan PCPR jako organizatora pieczy zastepczej
nalezy m.in. prowadzenia naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
organizowanie szkolen, kwalifikowanie oséb kandydujgcych oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zatwierdzajgcych potwierdzenie ukonczenie szkolenia, opinie o spetnianiu
warunkéw oraz ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej, szkolenia kandydatow
do petnienia funkcji dyrektora placodwki opiekunczo-wychowawczej, organizowanie pomocy
wolontariuszy dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, prowadzenie
poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujgcym funkcje
rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego.

W 2024 roku w powiecie olsztyrnskim funkcjonowato 187 rodzin zastepczych, w ktérych
wychowywato sie 341 dzieci, w tym:

e 111 spokrewnionych rodzin zastepczych, w ktorych byto umieszczonych 150 dzieci,

e 53 niezawodowych rodzin zastepczych, w ktérych wychowywato sie 71 dzieci,

e 11 zawodowych rodzin zastepczych, 41 dzieci,

e 2 zawodowe specjalistyczne rodziny zastepcze, 2 dzieci,

e 3 zawodowe rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych

wychowywato sie 19 dzieci,
e 7 rodzinnych doméw dziecka, w ktérych byto 58 dzieci.

W analizowanym roku PCPR nawigzat wspotprace z 20 nowymi rodzinami zastepczymi, natomiast
25 rodzin zastepczych rozwigzato sie. Po raz pierwszy w rodzinnej pieczy zastepczej umieszczono
43 dzieci. Zawarto 12 porozumien z innymi powiatami, z ktérych 6 dotyczyto zwrotu kosztéw za
pobyt dzieci pochodzacych z terenu powiatu olsztyriskiego w rodzinnej pieczy zastepczej na
terenie innych powiatow, zas 6 dotyczyto zwrotu kosztow za pobyt dzieci pochodzgcych z terenu
innych powiatdéw, przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu

22



olsztynskiego. Ponadto przygotowano dokumentacje i zgtoszono do Warminsko-Mazurskiego
Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie 20 dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie od dnia 01.05.2024 r. do 30.04.2028 r.
realizuje projekt pn. ,,Piecza zastepcza w Powiecie Olsztynskim. PROFESJA Z MISJA” w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Celem projektu jest wzmocnienie
i usprawnienie systemu pieczy zastepczej na terenie Powiatu Olsztynskiego poprzez
specjalistyczne dziatania stuzgce profesjonalizacji oraz deinstytucjonalizacji systemu pieczy
zastepczej. Projekt skierowany jest do 257 osdb, wsparciem objete zostang osoby przebywajgce
w pieczy zastepczej lub opuszczajgce piecze zastepczg, w tym osoby usamodzielniane, rodziny
zastepcze, kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz kadra PCPR w Olsztynie.

Na terenie powiatu olsztynskiego instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie
czterech placéwek opiekunczo-wychowawczych, bedgcych w strukturze PCPR Domoéw dla Dzieci:
e Dom dla Dzieci ,,Zgoda” z siedzibg w Olsztynku — placowka opiekurczo — wychowawcza
typu interwencyjnego, przeznaczona dla maksymalnie 14 dzieci i mtodziezy,
e Dom dla Dzieci ,Pod Skrzydtami” z siedzibg w Olsztynku — placéwka opiekunczo
— wychowawcza typu socjalizacyjnego, przeznaczona dla maksymalnie 14 dzieci
i mtodziezy,
e Dom dla Dzieci,Keja” z siedzibg w Biskupcu — placéwka opiekuriczo — wychowawcza typu
socjalizacyjnego, przeznaczona dla maksymalnie 14 dzieci i mtodziezy,
e Dom dla Dzieci im. Michata Lengowskiego z siedzibg w Gryzlinach — placéwka opiekunczo
— wychowawcza typu socjalizacyjnego, przeznaczona dla maksymalnie 14 dzieci
i mtodziezy.

Placowki zapewniajg dzieciom catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokajajg niezbedne
potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewniajg
korzystanie z przystugujgcych na podstawie odrebnych przepiséw Swiadczen zdrowotnych
i ksztafcenia.

Jednym z istotnych zadan powiatu jest udzielanie mieszkaricom pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej. W strukturze PCPR funkcjonuje Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Olsztynie, a w jego ramach - Punkt Interwencji Kryzysowej w Gryzlinach, ktory przystosowany
jest do przyjecia jednorazowo 3 osdb. Dziatalnos¢ POIK opiera sie na interwencjach w miejscu
zamieszkania rodzin (dysfunkcyjnych, zagrozonych problemami oraz niewydolnych opiekunczo-
wychowawczo), pracy prowadzonej w siedzibie PCPR, a takze na konsultacjach i interwencjach
w indywidualnych sprawach wspdlnie z innymi instytucjami wspotpracujgcymi. Punkt Interwencji
Kryzysowej przeznaczony jest do udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg domowsa.
Zakres pomocy obejmuje zapewnienie schronienia oraz pomoc prawng i psychologiczna.

W ramach infrastruktury pomocy i wsparcia na terenie powiatu olsztyriskiego funkcjonuje piec
domow pomocy spotecznej prowadzonych przez Samorzad Powiatu. S3 to:.
1) DPS w Barczewie - dla oséb w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie
chorych, zapewnia 146 miejsc;
2) DPS w Grazymach - dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, 94 miejsca;
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3) DPS w Jonkowie z Filig w Dobrym Miescie - dla os6b w podesztym wieku oraz osob
przewlekle somatycznie chorych, dla 70 podopiecznych;

4) DPS w Jezioranach - dla dzieci, mtodziezy i dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,
oferuje 145 miejsc;

5) DPS ,Zacisze” w Olsztynku - dla oséb przewlekle psychicznie chorych, 194 miejsca.

Domy Pomocy Spotecznej w powiecie olsztyriskim posiadajg tgcznie 649 miejsc

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 12 osrodkéw pomocy spotecznej:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dywitach,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gietrzwatdzie,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Purdzie,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawigudzie,

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swiatkach,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Barczewie,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezioranach,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynku.

Zadania OPS-6w, w swietle art. 15 ustawy o pomocy spofecznej, polegajg na przyznawaniu
i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju
odpowiedniej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie kazdej gminy dziatania prowadza
Miejskie/Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, natomiast w zakresie
przemocy domowej — gminne Zespoty Interdyscyplinarne.

Na terenie powiatu olsztynskiego funkcjonujg trzy Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktére
zapewniajg osobom z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym lub znacznym mozliwos¢
udziatu w rehabilitacji spotecznej i zawodowej poprzez terapie zajeciowa. Sg to nastepujgce
jednostki:

1) Warsztat Terapii Zajeciowej w Biskupcu prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na
rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Biskupcu. Funkcjonuje od 1 lipca
2000 r. W 2024 r. w warsztacie uczestniczyto 59 osob niepetnosprawnych.

2) Warsztat Terapii Zajeciowej w Dobrym Miescie prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie
na rzecz Osbb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Dobrym Miescie. Funkcjonuje
od 1 grudnia 2004 r. W 2024 r. w warsztacie uczeszczato do niego 50 0s6b z
niepetnosprawnosciami.
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3) Warsztat Terapii Zajeciowej w Olsztynku prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych i Ich Rodzin w Olsztynku. Funkcjonuje od 30.12.2006 r. W 2024 roku
w warsztacie uczestniczyto 30 osdb niepetnosprawnych.

WTZ-y sg placowkami dziennego pobytu, czas trwania zaje¢ wynosi 7 godzin dziennie i 35 godzin
tygodniowo. Prowadzona rehabilitacja spoteczna ma na celu przygotowanie o0sob
z niepetnosprawnosciami do zycia w srodowisku spotecznym i zawodowym.

Infrastrukture wsparcia oséb z niepetnosprawnoscia wspottworzy tez Zaktad Aktywnosci
Zawodowej w Biskupcu, prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Biskupcu. ZAZ zostat utworzony 12 grudnia 2011
roku. Wspiera osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym i znacznym poprzez
zatrudnianie ich w trzech dziatach: gastronomicznym, porzgdkowo-ogrodniczym oraz stolarsko-
rzemieslniczym.

PSONI Koto w Biskupcu prowadzi tez, na zlecenie Powiatu Olsztyriskiego, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Biskupcu. SDS jest placdwka przeznaczong dla 32 dorostych oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz oséb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami
sprzezonymi. Placéwka swiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdéw
samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
codziennym. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biskupcu jest placéwka dzienna, dziata co
najmniej 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie.

Inne SDS-y dziatajace na terenie powiatu olsztyriskiego to:

e Srodowiskowy Dom Samopomocy 7 niebo w Piotraszewie prowadzony przez Gmine
Dobre Miasto - jest osrodkiem wsparcia dla 30 osdb przewlekle psychicznie chorych oraz
upos$ledzonych umystowo, ma charakter placéwki pobytu dziennego i dziata w dni
robocze 8 godzin dziennie, w tym co najmniej przez 6 godzin dziennie prowadzone s3
zajecia z uczestnikami;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Marcinkowie z filia w Prejtowie — bedacy jednostka
organizacyjng Gminy Purda, bedacy dziennym osrodkiem wsparcia dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi tj. przewlekle chorych psychicznie, uposledzonych
umystowo i wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych,
niewymagajacych leczenia szpitalnego badz opieki stacjonarnej; SDS zapewnia miejsca
pobytu dla 118 oséb, w tym 58 w Marcinkowie i 60 w filii w Prejtowie.

Infrastrukture spoteczng w powiecie olsztyiskim wspoéttworza ponadto:

- Kluby Integracji Spotecznej dziatajgce przy osrodkach pomocy spotecznej — w Barczewie,
Biskupcu, Jezioranach, Jonkowie, Kolnie, Olsztynku, Purdzie, Stawigudzie i Swigtkach;

- Kluby Senior+ w Biesalu, Szgbruku, Olsztynku,

- Kluby Seniora przy GOPS Purda w Patrykach i Nowej Kaletce,

- Klub Seniora przy GOK Stawiguda;

- Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej ,,Ucz sie w ruchu” prowadzony przez Fundacje na
Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego "Jak Nie My To Kto";
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- mieszkania wspomagane i treningowe dla 0séb z niepetnosprawnoscig lub z zaburzeniami
psychicznymi dziatajgce w strukturze osrodkéw pomocy spotecznej — MOPS Barczewo,
MOPS Jeziorany, MOPS Olsztynek, GOPS Purda, GOPS Stawiguda,

- Dom Dziennego Pobytu w Biskupcu przy MOPS w Biskupcu;

- Dzienny Dom Pomocy Spotecznej przy MOPS w Jezioranach;

- Dom Dziennego Pobytu w Olsztynku przy MOPS w Olsztynku;

- Dom Dziennego Pobytu, ,,Rados¢” przy MOPS w Barczewie;

- Rodzinny Dom Pomocy w Nowej Wsi w gminie Dobre Miasto;

- Rodzinny Dom Pomocy Spotecznej w tegnie, gmina Dobre Miasto;

- Prywatny Dom Opieki ,,EDO" w Marcinkowie, gmina Purda;

- Rodzinny Dom Opieki w Miodéwku, gmina Stawiguda;

- Dom Opieki Razem w Stawigudzie;

- Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Nad Doling” w Réznowie, gm. Dywity;

- Catodobowy Dom Opieki Fundacji Pomoc w Waplewie, gm. Olsztynek;

-, Dom Seniora s.c” w Kwiecewie.

Powyizsza lista nie wyczerpuje katalogu podmiotow oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem
w szerokim ujeciu lokalny system polityki spotecznej obejmuje rowniez podmioty dziatajgce
w obszarze rynku pracy, placowki oswiatowe, podmioty lecznicze i inne, ktérych zadaniem jest
Swiadczenie ustug spotecznych na rzecz mieszkancéw powiatu olsztynskiego.

Publiczne stuzby zatrudnienia na szczeblu powiatu tworzy Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego
z filiami w Biskupcu i Dobrym Miescie. Urzad jest jednostka organizacjg Powiatu Olsztyriskiego,
ktdra realizuje zadania w zakresie polityki rynku pracy, polegajgce m.in. na:

- organizowaniu i finansowaniu form pomocy okreslonych w ustawie z dnia 20 marca 2025
r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w szczegdlnosci posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, szkolen, stazy oraz prac interwencyjnych i robot publicznych;

- inicjowaniu, organizowaniu i finansowaniu form pomocy z Funduszu Pracy (np.
dofinansowanie kosztéw dojazdu, zakwaterowania, wyposazenia stanowiska pracy czy
refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne);

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia;

- wspotdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia i rynku pracy oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy;

- wspodtpraca z gminami m.in. w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy;

- wspotpraca ze szkotami ponadpodstawowymi, uczelniami i podmiotami ekonomii
spoteczne;.

W 2024 r. UPPO objat wsparciem w ramach roznych aktywizujgcych form 637 mieszkarncow,
w tym m.in. w ramach skierowania na staze — 186 oséb, dofinansowanie do podjecia dziatalnosci
gospodarczej— 128, prace interwencyjne — 98, natomiast 71 osdb skierowano na szkolenia. Urzad
wydat ponadto 1 569 skierowan do pracy. taczna liczba aktywizowanych wyniosta 1 081 oséb.
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Wazne element systemu instytucjonalnego polityki spotecznej stanowig placowki oswiatowe.
Samorzad Powiatu Olsztynskiego jest organem prowadzacym dla:

e Zespot Szkot w Biskupceu;

e Zespot Szkot w Dobrym Miescie;

e Zespot Szkodt im. Krzysztofa Celestyna Mrongowiusza w Olsztynku;

e Zespot Szkadt Rolniczych im. Biskupa Ignacego Btazeja Krasickiego w Smolajnach;

e Szkota Podstawowa dla Dzieci Przewlekle Chorych przy Wojewddzkim Szpitalu

Rehabilitacyjnym w Ameryce;
e Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Zardenikach;
e Samorzgdowa Szkota Muzyczna | Stopnia w Dywitach w Powiecie Olsztyriskim.

Warto tez wymieni¢ szkoty ponadpodstawowe i specjalne funkcjonujgce na terenie powiatu
olsztynskiego, prowadzone przez inne organy:

e Zespot Szkoét Ponadpodstawowych w Jezioranach — prowadzony przez Gmine Jeziorany;

e Zespot Szkét w Barczewie — prowadzony przez Gmine Barczewo;

e Branzowa Szkota | stopnia (nr 2) wchodzgca w sktad Zaktadu Poprawczego w Barczewie,
prowadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci;

e Katolickie Liccum Ogdlnoksztatcgce im. Sw. Jana Pawta Il w Biskupcu, prowadzona przez
Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania i Rozwoju O$wiaty ,ZAK” w Biskupcu;

e Publiczny Specjalny Katolicki Osrodek Edukacyjno-Wychowawczy w Kruzach, prowadzony
przez Akcje Katolickg Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie Parafialny Oddziat Akcji
Katolickiej w Kolnie;

e Odrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Biskupcu, prowadzony przez
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Kofo
w Biskupcu.

Kolejny bardzo wainy element systemu stanowi Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Olsztynie, posiadajgca punkty konsultacyjne w Olsztynie, Biskupcu, Olsztynku,
Barczewie i Dobrym Miescie. Do zadan Poradni nalezy m.in. przeprowadzanie badan
psychologicznych, pedagogicznych, logopedycznych i zawodoznawczych; orzekanie
i kwalifikowanie dzieci i mtodziezy do odpowiednich form pomocy (wydawanie orzeczen
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczen o potrzebie indywidualnego rocznego
obowigzkowego wychowania przedszkolnego/ indywidualnego nauczania, orzeczen o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych), a takze konsultacje z rodzicami i poradnictwo
specjalistyczne. Opieka Poradni objete sg przedszkola i szkoty ze wszystkich 12 gmin z terenu
powiatu olsztynskiego.

Nalezy rowniez wskaza¢ podmioty lecznicze, czyli rdzne organizacje (np. szpitale, przychodnie,
kliniki, zaktady opieki zdrowotnej) lub osoby (np. lekarze prowadzacy praktyke), ktére zajmujg sie
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych na terenie powiatu olsztynskiego. Wedle danych BDL GUS,
w 2024 r. w powiecie byty 64 przychodnie, 8 praktyk lekarskich w miastach i 8 praktyk na terenach
wiejskich. Samorzad Powiatu Olsztynskiego prowadzi dwa szpitale:
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1) Zespdt Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Jerzego Pidro w Dobrym Miescie, ktorego
jednostka jest tez Centrum Swiadczen Zdrowotnych w Barczewie;
2) Szpital Powiatowy im. J. Mikulicza w Biskupcu.

Wazny obszarem powigzanym z polityka spoteczng jest dziatalnos¢ stuzb, inspekcji i strazy
dbajgcych o bezpieczenstwo mieszkancow. Instytucje pomocy i wsparcia wymienione wczesnie;j,
realizujgc swoje zadania statutowe, wspotpracujg w szczegdlnosci z:

e Komendg Miejskg Policji w Olsztynie, ktdra w swojej strukturze ma Komisariaty
w Barczewie, Biskupcu, Dobrym Miescie i Olsztynku, a takze posterunki — w Purdzie,
Jezioranach, Kolnie, Dywitach, Jonkowie, Gietrzwatdzie i Stawigudzie;

e Komendg Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie i jednostkami Ochotniczej
Strazy Pozarnej - na terenie powiatu olsztynskiego funkcjonuje 31 jednostek wigczonych
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz 28 OSP nie wtgczonych do tego
systemu;

e Powiatowg Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie.

Wazna role w budowaniu lokalnej infrastruktury spotecznej i dostepu do ustug spotecznych dla
mieszkancOdw powiatu odgrywajg organizacje pozarzagdowe i inne podmioty ekonomii spoteczne;.
Cze$¢ z nich zostata juz wskazana wyzej, przy okazji omawiania placéwek i podmiotéw
Swiadczgcych pomoc i wsparcie. Zagadnienia te zostang rozwiniete w kolejnym rozdziale
Strategii.
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4. Zdolno$¢ podmiotow ekonomii spolecznej do realizacji ustug
spotecznych

Zgodnie z aktualnymi wymogami ustawowymi diagnoza sytuacji spotecznej, bedgca elementem
strategii rozwigzywania problemdw spotecznych na szczeblu powiatu, powinna okresla¢ zdolnos¢
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotfecznych. Sg to ustugi:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania osob niepetnosprawnych,

7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowe;j i spoteczne;j.
Jak juz wskazano w czesci dotyczgcej infrastruktury spotecznej powiatu olsztynskiego, czes¢ ustug
dla jego mieszkancéw realizujg podmioty ekonomii spotecznej. Do tej grupy, zgodnie z art. 2 pkt
1i 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spofecznej, zaliczamy: spétdzielnie socjalne,
warsztaty terapii zajeciowej, zakfady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby

integracji spotecznej, spotdzielnie pracy oraz organizacje pozarzgdowe. Ostatnie z wymienionych
stanowig najbardziej liczng grupe podmiotéw.

Wedtug opracowania Urzedu Statystycznego w Olsztynie3, w rejestrze REGON na koniec 2024
roku z terenu powiatu olsztynskiego zarejestrowanych byto 128 fundacji oraz 592 stowarzyszenia
i podobne organizacje spoteczne, w tym Ochotnicze Straze Pozarne, kluby sportowe i uczniowskie
kluby sportowe, stowarzyszenia zwykte, kota towieckie. Ponadto w powiecie majg siedzibe 122
kota gospodyn wiejskich, zarejestrowane w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®.

3 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim w 2024 r.; dostep online w dn.15.10.2025: https://olsztyn.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/podmioty-
gospodarcze/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie-
warminsko-mazurskim-w-2024-r-,3,21.html
4 https://krkgw.arimr.gov.pl
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Organizacje pozarzadowe prowadzg dziatalnos¢ pozytku publicznego w bardzo wielu obszarach,
ktore pokrywaja sie z zadaniami publicznymi realizowanymi przez samorzad powiatu i samorzady
gminne. Podmioty te sg aktywne w dziedzinie diagnozowania oraz zaspokajania potrzeb
spotecznych, w tym m.in. z zakresu pomocy spotecznej, rynku pracy, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, upowszechniania $wiadomosci narodowej, kultury, sportu i turystyki,
bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania okreslonych grup spotecznych takich jak np.
rodziny, dzieci i mifodziez, seniorzy, osoby bezrobotne i bierne zawodowo, osoby
z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce czy uzaleznione.

Nalezy jednak podkreslié¢, ze taczna liczba organizacji pozarzagdowych w powiecie olsztyrskim
obejmuje zaréwno podmioty aktywne, ktore realizujg swoje cele statutowe, jak i organizacje
faktycznie nie dziatajgce, ktére albo sg w trakcie likwidacji albo z réznych wzgledéw (np. rozpad
struktury cztonkowskiej, brak srodkéw finansowych) nie podjety jeszcze formalnych krokow
w kierunku rozwigzania badz likwidacji. Po drugie, w powiecie dziatalnos¢ prowadzg organizacje
pozarzagdowe majgce siedzibe w Olsztynie lub innych powiatach. Dlatego jednoznaczne
okreslenie potencjatu Ill sektora nie jest mozliwe.

Co ciekawe, organizacje pozarzgdowe sg zgodnie z ustawg podmiotami ekonomii spotecznej,
a takze moga tworzy¢ inne podmioty ekonomii spotecznej — tj. warsztaty terapii zajeciowej,
zaktady aktywnosci zawodowej, centra i kluby integracji spotecznej. W poprzednim rozdziale
omoéwiono dziatalnos¢ ZAZ i WTZ w Biskupcu prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie na
rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Biskupcu, WTZ w Dobrym Miescie
prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
Koto w Dobrym Miescie oraz WTZ w Olsztynku prowadzonego przez Stowarzyszenie na Rzecz
Osoéb Niepetnosprawnych i Ich Rodzin w Olsztynku. Powiat olsztynski jest tez objety zasiegiem
dziatania Olsztynskiego Klubu Integracji Spotecznej zatozonego przez Federacje Organizacji
Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa, a takze Centrum Integracji Spotecznej
Od Nova prowadzonego przez Bank Zywnoéci w Olsztynie.

Kolejng grupg organizacji zaliczanym do podmiotéw ekonomii spotecznej sg spétdzielnie socjalne.
Wedtug wyszukiwarki Krajowego Rejestru Sagdowego®, w powiecie olsztyriskim jest 12 takich
organizacji, z tym, ze 3 spotdzielnie sg w stanie likwidacji a 2 podmioty juz zostat wykreslone.
Dziatajace sg zatem:

1) ,G-Ural” Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna z siedzibg w Tomaszkowie;

2) Spodtdzielnia Socjalna ,,Convivo” z siedzibg w Wegajtach;

3) Spétdzielnia Socjalna ,Fabryka Kreatywnosci” zs. w Swigtkach;

4) Spétdzielnia Socjalna ,,Moc” zs. w Giedajtach;

5) Spotdzielnia Socjalna Eko-Candles zs. w Gryzlinach;

6) Spotdzielnia Socjalna Podkowa zs. w Dobrym Miescie;

7) Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna ,Sanlab” zs. w Purdzie.

Specyficzng grupg podmiotéw ekonomii spotecznej sg przedsiebiorstwa spoteczne, a wiec
organizacje sposrod wyzej wymienionych, ktore spetniajg dodatkowe wymaganiami okreslone

5 https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/
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w ustawie o ekonomii spotecznej oraz uzyskaty status PS, sktadajgc odpowiedni wniosek do
Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Celem przedsiebiorstwa spofecznego moze byc¢
reintegracja spoteczno-zawodowa oséb wykluczonych i/lub realizacja ustug spotecznych. Wedtug
stanu na dzien 20 pazdziernika 2025 r., status PS miato przyznanych 9 podmiotéw ekonomii
spotecznej z terenu powiatu olsztynskiego, w tym 3 spétdzielnie socjalne:

1) Spoétdzielnia Socjalna ,Moc” zs. w Giedajtach;

2) Lokalna Grupa Dziatania ,,Warminski Zakatek” z Dobrego Miasta;

3) Fundacja Krajobraz Atmosfera Recykling-Odzysk Karo zs. w Gadach;
4) Stowarzyszenie Multiform z Podlesnej;

5) Fundacja Kapitana Nemo z Réznowa;

6) Spoétdzielnia Socjalna ,Fabryka Kreatywnosci” zs. w Swigtkach;

7) Fundacja Albatros z Bukwatdu;

8) Spodtdzielnia Socjalna Podkowa z Dobrego Miasta;

9) Fundacja Mangalica z Dobrego Miasta.

Waznym aspektem funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej jest wspotpraca
z samorzadem Powiatu Olsztynskiego w zakresie realizacji zadan publicznych na rzecz
mieszkancow, ktora odbywa sie zaréwno w formie finansowej, jak i pozafinansowej. Gtéwne cele
i zasady okreslajg w tym zakresie roczne programy wspoétpracy przyjmowane uchwatg przez Rade
Powiatu w Olsztynie.

Wspotpraca pozafinansowa Powiatu z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego odbywa sie w szczegdlnosci poprzez:

- przekazywanie informacji o planowanych kierunkach dziatalnosci przy opiniowaniu aktéw
prawa miejscowego;
- publikowanie waznych informacji na stronie internetowej Powiatu Olsztynskiego:
www.powiat-olsztynski.pl;
- udzielanie pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych przez organizacje np. poprzez
mozliwos¢ nieodptatnego udostepnienia lokalu, sal (kiermasze, wystawy);
- wspodtudziat organdw Powiatu w organizacji szkolen, konferencji, forum wymiany
doswiadczen, w celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania organizacji (warsztaty
i szkolenia PCPR);
- nieodptatne udostepnianie informacji, materiatéw i formularzy zwigzanych z otwartym
konkursem ofert;
- promocje dziatalnosci organizacji na stronach internetowych Powiatu,
- wspieranie samoorganizowania sie organizacji pozarzgdowych na terenie Powiatu
Olsztyniskiego.
W 2024 r. wysokosc¢ srodkdw finansowych przekazanych stowarzyszeniom na wsparcie realizacji
zadan publicznych z budzetu Powiatu Olsztyriskiego wyniosta 358 647,00 zt, natomiast wartos¢
catkowita zadan publicznych zrealizowanych przez organizacje pozarzgdowe - 1 337 789,52 zt.
W roku 2023 byty to kwoty odpowiednio 290 940,00 zt i 909 187,36 zt. W programie wspotpracy
na rok 2025 zaplanowano zwiekszenie srodkéw finansowych przeznaczonych na zlecanie zadan
publicznych do kwoty 386 000,00 zt.
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Do realizacji w roku 2025 w formie wspotpracy finansowej zaplanowano nastepujace zadania:

1) Pomoc spoteczna, w tym pomoc osobom i rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyrownywanie szans tych rodzin i osdb
1.1. Zbiérka zywnosci na potrzeby domdéw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-
wychowawczych, rodzin zastepczych, usamodzielnionych wychowankdéw oraz innych
jednostek na terenie Powiatu Olsztynskiego.
Planowana wysokos¢ srodkow na wsparcie realizacji zadania publicznego: 20 000 zt.
1.2. Realizacja dziatan i przedsiewzie¢ profilaktycznych, w tym organizacja szkolen
i warsztatow na rzecz mieszkancéw Powiatu Olsztyriskiego znajdujgcych sie w trudnych
sytuacjach zyciowych lub narazonych na zagrozenia w réoinych obszarach zycia, tj.
ubdstwo, przemoc, uzaleznienie, depresja, kryzysy rodzinne, inne sytuacje kryzysowe.
Planowana wysokos¢ srodkow na wsparcie realizacji zadania publicznego: 8 000 zt.

2) Dziatalnos$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych

2.1. Organizacja imprez oraz realizacja dziatan i przedsiewzie¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych, w tym rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych.

Planowana wysokos¢ srodkow na wsparcie realizacji zadan publicznych: 35 000 zt.
3) Nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie

3.1. Udzielanie stypendidow za wysokie wyniki w nauce oraz osiggniecia artystyczne
i sportowe uczniom i studentom pochodzacym z terenu powiatu olsztyniskiego.

Planowana wysokos¢ srodkdw na wsparcie realizacji zadania publicznego: 80 000 zt.
4) Kultura, sztuka, ochrona ddébr kultury i dziedzictwa narodowego

4.1. Dziatania majgce na celu ochrone i opieke nad zabytkami, w tym wykonanie
ekspertyz, dokumentacji, prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych
przy zabytkach znajdujgcych sie na terenie powiatu olsztynskiego.

Planowana wysokos¢ srodkéw na wsparcie realizacji zadan publicznych: 140 000 zt.

4.2. Realizacja dziatan i przedsiewzie¢ o zasiegu co najmniej powiatowym polegajgcych na
upowszechnianiu kultury i sztuki ws$rdd mieszkancéw Powiatu Olsztynskiego t;j.
wspieranie i promocja tworczosci, w tym amatorskiej, edukacja i oswiata kulturalna,
organizacja koncertéw muzycznych, spektakli teatralnych, wystepéw kabaretowych,
wieczoréw poetyckich, obchody rocznic wydarzen historycznych, patriotycznych,
obchody $wiat lokalnych i narodowych, pikniki, konferencje, wydarzenia naukowe,
warsztaty artystyczne, wystawy, plenery lub inne dziatania i przedsiewziecia mieszczgce
sie w w/w obszarze.

Planowana wysokos¢ srodkéw na wsparcie realizacji zadan publicznych: 30 000 zf.
5) Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego

5.1. Dziatania i przedsiewziecia o zasiegu co najmniej powiatowym majgce na celu
upowszechnianie zasad bezpieczenstwa, ratownictwa i edukacji ekologicznej m.in.
w zakresie ochrony roslin, zwierzat i dziedzictwa przyrodniczego Powiatu Olsztynskiego.
Planowana wysokos¢ srodkow na wsparcie realizacji zadan publicznych: 13 000 zt.
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5.2. Dziatania i przedsiewziecia o zasiegu co najmniej powiatowym majgce na celu
edukacje ekologiczng w zakresie ochrony powietrza.

Planowana wysokos¢ srodkow na wsparcie realizacji zadan publicznych: 10 000 zt.

6) Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
6.1. Realizacja dziatan i przedsiewzie¢ o zasiegu co najmniej powiatowym majacych na
celu upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, tj. organizacja szkolen, treningdw, imprez
i zawodow sportowych, w tym rozgrywanych w randze Mistrzostw Powiatu Olsztynskiego

lub eliminacji powiatowych, dla ucznidw szkét podstawowych, ponadpodstawowych
i specjalnych z terenu powiatu olsztynskiego.

Planowana wysokos¢ srodkow na wsparcie realizacji zadan publicznych: 50 000 zt.

Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug na terenie powiatu nalezy ocenic
wysoko, m.in. ze wzgledu na prowadzenie placéwek przez organizacje pozarzgdowe w ramach
zadania zleconego. Ogdlnie dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych zwieksza dostepnosc
mieszkancow powiatu do ustug spotecznych, przy czym nalezy mieé¢ na uwadze, ze mogg to by¢
organizacje zarowno majace siedzibe na terenie powiatu, jak i pochodzgce z innych powiatow.
Wiele jest wsréd nich organizacji, ktore realizujg ustugi dla wybranej grupy osob badz na
niewielka skale w swojej spotecznosci. Nalezy je rdwniez mie¢ na uwadze jako podmioty, ktore
moga stac sie partnerami w realizacji ustug spotecznych.
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5. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

5.1. Rodzina i dziecko

Rodzina jest podstawowgq i naturalng grupg spoteczng, na ktorej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkdéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak
i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina
wypetnia wazne funkcje, m.in.: opiekuriczg, wychowawczg, emocjonalno-ekspresyjng oraz
materialno-ekonomiczng. Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od s$wiata, lecz
dziatajgcym w okreslonym otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-
kulturowym), ktére narzuca propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec osdb, a takze
determinuje mozliwosci egzystencjalne. To wtasnie ze $Srodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina,
pochodzi wiele zasobdw oraz mozliwosci, z ktdrych korzystajg jej cztonkowie, ale rowniez ptynie
szereg zagrozen oraz czynnikdw utrudniajgcych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Dysfunkcjonalnos¢ rodzin, ktdra oznacza ich nieprzystosowanie do petnienia
przypisanych funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Przenosi
bowiem na panstwo oraz na spoteczeristwo potrzebe (koniecznosé) zapewnienia odpowiedniej
ochrony i pomocy zwitaszcza dzieciom wychowujagcym sie w niewydolnych rodzinach
biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicow.

Na poziomie gmin, praca z rodzinami doswiadczajgcymi trudnosci opiekunczo-wychowawczych
odbywa sie przede wszystkim w ramach pracy socjalnej. Swiadczone sa tez inne formy wsparcia,
np. poradnictwo specjalistyczne, ustugi terapeutyczne, mediacje, uczestnictwo dzieci
w placéwkach wsparcia dziennego. Bardzo istotng role w zakresie pracy z rodzing odgrywa
ponadto asystent rodziny.

Rysunek 5. Asystenci rodziny i rodziny objete wsparciem w powiecie olsztyrnskim w latach 2022-2024

700 660 654 649
600
500
400
300
200 154 162 166
O I N N
2022 2023 2024
M Liczba asystentéw rodziny M Liczba rodzin objetych wsparciem Liczba oséb w rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS-6w.

Asystent rodziny jest odpowiedzialny m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi,
a takze dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtdwnych zadan nalezy
wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
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polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych, podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu jej marginalizacji i degradacji spotecznej,
dazeniu do reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg rodzing, Srodowiskiem sgsiedzkim oraz
instytucjami. W 2024 roku w powiecie olsztyriskim zatrudnionych byto 16 asystentow rodziny,
ktorzy obejmowali wsparciem 166 rodzin. Liczba asystentow zmniejszyfa sie o 1 wzgledem roku
2022, natomiast liczba érodowisk objetych pomoca — wzrosta o 12 rodzin. Srednia liczba 0séb
w rodzinach objetych asystenturg zmniejszyta sie z 4,3 w pierwszym roku analizy do 3,9
w ostatnim.

W sytuacji gdy pomimo otrzymanego wsparcia rodziny nie sg w stanie realizowaé funkcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zostaé umieszczone w pieczy zastepczej sprawowane;j
w formie rodzinnej lub instytucjonalnej®. Jak wynika ze sprawozdann Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Olsztynie, wiekszos¢ rodzin zastepczych w powiecie stanowig rodziny
spokrewnione, tj. takie, w ktorych opiekunami dzieci sg dziadkowie badz rodzenstwo. W 2024 r.
w liczbie 111 stanowity prawie 59,4% wszystkich rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinne
domy dziecka w powiecie, ktorych byto facznie 187.

Tabela 5. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie olsztyrnskim w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Rodziny zastepcze spokrewnione 162 156 150
Rodziny zastepcze niezawodowe 66 83 71
Rodziny zastepcze zawodowe (w tym
. y P (wty 34 41 43
specjalistyczne)
Rodziny zastepcze zawodowe petnigce
. Y <P . . peinia 28 21 19
funkcje pogotowia rodzinnego
Rodzinne domy dziecka 64 61 58

Zrédto: dane PCPR w Olsztynie.

W 2024 roku w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu olsztyiskiego wychowywato sie
341 dzieci, natomiast w placowkach opiekunczo-wychowawczych w tym czasie przebywato
tacznie 64 dzieci, a na dzien 31.12.2024 r. byto to 43 dzieci.

Do pieczy zastepczej po raz pierwszy w latach 2022-2024 trafito tacznie 118 dzieci, gtdéwnie
z powodu bezradnosci ich rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych, nieprawidtowosci
w wypetnianiu obowigzkéw wychowawczych, a takze uzaleznien i tu nalezy wskazaé gtéwnie na
alkoholizm. Dzieci te czesto prezentujg znaczgaco zaburzone wiezi, zaktdcone funkcjonalnie
spoteczne, brak im autorytetow moralnych, czesto doswiadczyty naduzycia emocjonalnego.

6 Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice dzieci
nie chcg lub nie potrafia wypetnia¢ swoich obowigzkéw rodzicielskich. Moze bowiem wynika¢ réwniez
z réznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak $mier¢ lub ciezka choroba rodzica/éw.
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Coraz wiecej dzieci posiada orzeczenia o niepetnosprawnosci. Dzieci w mtodszym wieku trafiajgce
do rodzinnych srodowisk zastepczych czesto majg deficyty wynikajace z FAS, czyli uszkodzenia
uktadu nerwowego w wyniku prenatalnego narazenia na alkohol. U starszych dzieci dominujg
natomiast zaburzenia potraumatyczne, takie jak lek, nadpobudliwos¢ z deficytem uwagi, a takze
depresje, demoralizacja, ryzykowne zachowania, zaburzenia seksualne, trudnosci w nauce czy
autoagresja. Ponadto, wiele dzieci zmaga sie z deficytami zdrowotnymi, zarowno wynikajgcymi
z zaniedban opiekunczych w okresie wczesnego dziecinstwa, jak i z powodu przemocy, ktorej
doswiadczyty w srodowisku rodzinnym. Czynniki te powoduja, ze piecza zastepcza nie polega juz
tylko na zabezpieczaniu podstawowych potrzeb dziecka, ale na wielospecjalistycznej
i catosciowe] opiece nad nim.

Waznym aspektem jest rowniez usamodzielnienie wychowankow pieczy zastepczej. Im dtuzszy
pobyt w pieczy, tym jest wieksza potrzeba zintensyfikowanych dziatan przygotowujgcych do
opuszczenia systemu i samodzielnej egzystencji. Istotnym tematem jest powrdt wychowankow
do ich rodzin biologicznych, co nastepuje nierzadko w sytuacjach, gdy nie widzg oni dla siebie
innych mozliwosci. Jest to szczegdlnie problematyczne, gdy srodowisko rodzinne jest dotkniete
nadal problemami takimi jak uzaleznienia czy przemoc, przez co szanse na samodzielnos¢,
zaradnosc¢ i aktywnos¢ wychowanka maleja.

Usamodzielniani wychowankowie mogg otrzymaé¢ z PCPR pomoc na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw
mieszkaniowych oraz zatrudnienia, a takze pomoc psychologiczng i prawng. W 2024 roku 42
wychowankdow opuszczajgcych rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, po osiggnieciu
petnoletnosci, wspierano w procesie usamodzielnienia. Pomoc na kontynuowanie nauki
otrzymato 29 oséb, pomoc na usamodzielnienie — 14 oséb, a pomoc na zagospodarowanie — 13
0s6b. Ponadto 2 osoby skorzystaly z pomocy dotyczacej warunkéw mieszkaniowych
—umozliwiono im zamieszkanie w Mieszkaniu Usamodzielnien.

6.2. Niepelnosprawnos¢

W sSwietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnos¢
okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnosé
do pracy”. We wspotczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie rowniez ujecie socjopolityczne,
ktdre rozréznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka
od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedgce
wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktéra nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnos¢ jest
bardziej rezultatem istnienia rdinych barier oraz niedostosowania stosunkéw witadzy
i spoteczeristwa niz zdeterminowana biologicznie’. Niepetnosprawnos¢ miewa réznorodne
przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng (zmystowg),
intelektualng lub psychofizyczng, jak réwniez z trudnosciami w komunikowaniu sie oraz

7 Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsrod gtownych jej przyczyn mozina wskazaé¢ wady
wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci
fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu. Niepetnosprawnos¢ moze
wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz miec¢ rézny stopien.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnos¢ stanowi jedno
z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzadow lokalnych. W Swietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, powiat olsztynski zamieszkiwato 16 987 osdb
niepetnosprawnych (stanowili 13,17% mieszkancow), w tym 8 245 mezczyzn i 8 742 kobiet.
Wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych, w liczbie 10 850 osbéb, to niepetnosprawni prawnie
posiadajgcy odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Ale réwniez duza
grupa - 6137 o0sdb — to niepetnosprawni tylko biologicznie, a wiec osoby doswiadczajgce
ograniczenia sprawnos$ci w wykonywaniu codziennych czynnosci, jednak nie posiadajace
orzeczenia. Sposrdd nich 8 352 osoby to byty osoby w wieku poprodukcyjnym, 7 473 osdb
w wieku produkcyjnym oraz 1 162 osoby w wieku przedprodukcyjnym.

W latach 2022-2024 Powiatowy Zespdt do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olsztynie
wydat 1 559 orzeczen osobom zaliczonym do niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem
lub wyrokiem sadu, tj. osobom do 16 roku zycia. Czesciej orzeczenie otrzymywali chtopcy,
stanowigcy rokrocznie ponad 60% oséb. Warto nadmieni¢, ze dzieci i mtodziez otrzymujg zwykle
orzeczenie z jednym symbolem przyczyny niepetnosprawnosci. W 2024 r. stanowity one 79,9%
0sOb niepetnosprawnych do 16 roku zycia. Dzieci i miodziez z dwoma symbolami
niepetnosprawnosci stanowity 18,4%, natomiast 9 osob miato trzy symbole.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczgce orzeczern wydawanych mieszkaricom powiatu olsztynskiego
w wieku do 16 roku zycia w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024

Do 3 lat 97 99 63

Wedtug wieku 4-7 lat 130 164 155
8-16 lat 248 289 314

. kobiety 189 216 192

Wedtug pfci o

mezczyzni 286 336 340

RAZEM 475 552 532

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olsztynie.

Z kolei liczba wydanych orzeczen dla oséb w wieku 16 lat i wiecej wyniosta 9 424 na przestrzeni
trzech analizowanych lat. Najwiecej byto orzeczen o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
(46,8%), nastepnie w stopniu lekkim (31,5%), najmniej zas w stopniu znacznym (21,7%). Jesli
chodzi o wiek oséb z niepetnosprawnoscig, to widac¢ tutaj prostg zaleznos¢ — w grupie oséb
starszych majgcych 60 lat i wiecej orzeczenn o niepetnosprawnosci byto najwiecej. Seniorzy
i seniorki stanowity 47,6% catej grupy osob, ktdre otrzymaty orzeczenia w latach 2022-2024.
Druga grupg, w ktdrej byto najwiecej orzeczen, byty osoby w wieku 41-59 lat — stanowity one
34,7% wszystkich oséb z niepetnosprawnoscig. Natomiast orzeczenia dla osdb w wieku 16-40 lat
stanowity 17,7% wszystkich orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wydanych przez Powiatowy
Zespot do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olsztynie.
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Tabela 7. Wybrane dane dotyczgce orzeczern wydawanych mieszkaricom powiatu olsztynskiego
w wieku od 16 roku zycia w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024

znaczny 612 699 725
Wedtug stopnia

. - umiarkowany 1551 1607 1256
niepetnosprawnosci
lekki 1013 1029 932
16-25 260 246 249
. 26-40 306 332 276
Wedtug wieku
41-59 1152 1134 985
60 lat i wiecej 1458 1623 1402
. kobiety 1624 1728 1497
Wedtug pfci . L.
mezczyzni 1552 1607 1416
L pracujacy 827 787 707
Wedtug zatrudnienia - -
niepracujacy 2259 2548 2206
RAZEM 3176 3335 2913

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olsztynie.

Warto zwréci¢ uwage, ze czesciej orzeczenia otrzymujg kobiety niz mezczyzni, co jest po czesci
zwigzane z wiekszym odsetkiem kobiet w grupie mieszkancow powyzej 60 r.z. Duzg dysproporcje
widaé, jesli chodzi o podziat wedtug kryterium zatrudnienia. Tylko co czwarte orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci wydane w latach 2022-2024 dotyczyto osoby pracujace;.

Dane PZOoN wskazujg tez na wyksztatcenie oséb od 16 r.z, ktére otrzymywaty orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci. W 2024 r. 982 orzeczenia wydano osobom z wyksztatceniem
podstawowym lub gimnazjalnym, 750 — osobom z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
729 orzeczen osobom z wyksztatceniem Srednim, natomiast dla oséb legitymujgcych sie
wyksztatceniem wyzszym Zespot wydat 370 orzeczen. Warto ponadto dodaé, ze podobnie jak
w przypadku oséb do 16 roku zycia, najczesciej orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
dotyczyty 0séb z jednym symbolem przyczyny niepetnosprawnosci —w 2024 r. otrzymaty je 2 084
osoby (71,5% wszystkich orzeczen). Oséb z dwoma symbolami przyczyny niepetnosprawnosci
byto 743, a 0sdb z trzema symbolami — 86.

W zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej osdb niepetnosprawnych PCPR udziela wsparcia
ze Srodkow PFRON w postaci dofinansowania:

e uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz w przedmioty ortopedyczne i S$rodki
pomocnicze,

e organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

W 2024 roku rozpatrzono pozytywnie 22 wnioski na likwidacje barier architektonicznych, 83
whioski na likwidacje barier w komunikowaniu sie oraz 36 — na likwidacje barier technicznych.
W turnusach rehabilitacyjnych dofinansowanych ze $rodkéw PFRON wzieto udziat 10 dzieci
z niepetnosprawnosciami, 69 osob dorostych z niepetnosprawnosciami oraz 26 opiekundw.
Dofinansowanie do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznano na
realizacje 1 349 wnioskéw, w tym 227 dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig. Natomiast
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dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny przyznano na realizacje 50 wnioskow,
w tym 8 dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia.

W ramach Programu Aktywny Samorzad w Module | dofinansowano realizacje 93 wnioskow,
w ramach ktérych wsparcie przyznawano m.in. na pomoc w zakupie i montazu oprzyrzagdowania
do samochodu, w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz oprogramowania,
pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wodzka inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym, pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego oraz pomoc w utrzymaniu aktywnosci
zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej, W Module Il — 81 oséb
niepetnosprawnych otrzymato pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

Zaprezentowane wyzej dane wskazujg na duzg skale potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami
w obszarze likwidacji réznorakich barier. Wyzwania, z ktéorymi na co dzien borykajg sie te osoby,
to nie tylko utrudniony dostep do dobr i ustug publicznych, wynikajacy z barier urbanistycznych,
architektonicznych i komunikacyjnych, ale takze izolacja spoteczna oraz niski poziom
Swiadomosci spotecznej na temat potrzeb 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym
panujgcych stereotypdw i uprzedzen. Istotna jest rowniez kwestia aktywnosci zawodowej, ktora
pozostaje na dos¢ niskim poziomie z réznych wzgledow, zardwno indywidualnych, takich jak stan
zdrowia czy cechy osobowosciowe, jak i zewnetrznych zwigzanych z uwarunkowaniami rynku
pracy, komunikacyjnymi i dostepnoscig przestrzeni publicznej dla oséb o réznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

6.3. Sytuacja osob starszych

Granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz
zinnym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikdow genetycznych, stylu zycia,
wptywoéw srodowiskowych). Mozna jednak przyja¢, ze wiek 60-69 lat to okres poczgtkowej
starosci. Juz wtedy nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnos¢ na
choroby i niepetnosprawnosé, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowe;j.

W swietle danych BDL GUS, na koniec 2024 r. powiat olsztynski zamieszkiwato 30 850 oséb
starszych - w wieku 60 lat i wiecej®. Stanowili ono 23,6% ludno$ci powiatu, to znaczy, ze juz niemal
co czwarty mieszkaniec byt osobg starszg. W tej grupie wiekszos¢ w liczbie 17 127 osdb (ponad
55,5%) to kobiety. Przy czym w grupie mieszkaricow powiatu w wieku 70 lat i wiecej odsetek
kobiet wynosit 59,6%, a w grupie oséb majgcych 85 i wiecej lat — 75,3%. Nalezy ponadto
nadmienié¢, ze w 2024 r. w powiecie olsztyrnskim zamieszkiwato 13 938 oséb w wieku powyzej 70
lat, zas w wieku powyzej 85 lat byto 1 886 seniordw i seniorek.

Indywidualna sytuacja poszczegdlnych osdb starszych jest bardzo zréznicowana w zaleznosci
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagaja sie z problemami
takimi jak przewlekte i/lub ciezkie choroby, trudny dostep do lekarzy specjalistéw i rehabilitacji,

8 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych wskazuje w art. 4 pkt 1, ze uzyte w ustawie okre$lenie
,»0soba starsza” oznacza osobe, ktéra ukonczyta 60. rok zycia.
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bariery architektoniczne, niskie emerytury i swiadczenia socjalne, stereotypy i dyskryminacja
spoteczna, a takze samotnosé.

Ostatniemu z wymienionych czynnikdw poswiecono szczegbdlng uwage w opracowaniu
»Wsparcie seniorow, w tym samotnych osdb starszych, w wojewddztwie warminsko-mazurskim”
przygotowanym przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie we wrzesniu 2024 r. Z danych
zaprezentowanych w raporcie wynika, ze w powiecie olsztynskim wsparciem osrodkédw pomocy
spotecznej objetych byto 755 osdb starszych samotnych.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych, ktére ze wzgledu
na dtugookresowe lub trwate uposledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania podstawowych
potrzeb Zzyciowych wymagajg pomocy innych oséb. Pomoc ta jest realizowana zaréwno
w systemie pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych,
dziennych ustug $wiadczonych w osrodkach wsparcia, catodobowych ustug sSwiadczonych
w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych domach pomocy), jak i systemie ochrony
zdrowia (np. w postaci dtugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki stacjonarnej
oferowanej przez zaktad opiekunczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekunczy).

Prognozowane postepowanie zjawiska ,starzenia sie” spofeczenstwa bedzie wymagato
systematycznego rozwoju srodowiskowych form wsparcia m.in. w postaci dziennych doméw
pobytu, klubow seniora, a takze ustug opiekuniczych. Wysitek instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich powinien zosta¢ potozony réwniez na kreowanie warunkow aktywnosci
spotecznej, sprzyjajacych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomysinemu starzeniu sie.
Dziatania te powinny by¢ prowadzone rownolegle z rozwojem systemu ochrony zdrowia
w powiecie oraz dziataniami ukierunkowanymi na zwiekszanie swiadomosci spotecznej oraz
odpowiedzialnosci ludnosci za ,,zdrowe starzenie sie”.

Opradcz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze potrzebe zmiany
postrzegania roli seniorow w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowad, dziatac spotecznie, pomagac
innym, uczy¢ sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i pracy, ktory
nalezy diagnozowa¢ i zagospodarowywaé dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze w najblizszych
latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna mowic nie tylko
o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli takim, w ktérym
kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

6.4. Aktywizacja zawodowa

Aktywizacja zawodowa obejmuje szereg dziatarn podejmowanych w celu zapewnienia rownowagi
na rynku pracy, z jednej strony poprzez oddziatywanie na osoby bezrobotne i bierne zawodowo,
a z drugiej poprzez wspieranie pracodawcéw ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegodlnosci skierowanych do osdb z grup defaworyzowanych.

Liczba bezrobotnych mieszkancow zarejestrowanych w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztynskiego na
koniec 2024 roku wynosita 2 588 oséb i byta nizsza od liczby bezrobotnych zarejestrowanych
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w 2020r.01 652 (spadek 0 38,9%). Najwiecej bezrobotnych mieszkancow byto w gminach: Dobre
Miasto (573 osoby), Biskupiec (520) i Barczewo (306), zas najmniej bezrobotnych — w gminach
Gietrzwatd (77 oséb), Swiatki (85) i Jonkowo (94). Powyzsze dane nalezy jednak zestawi¢ z ogéing
liczbg mieszkancow, a takze liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym, aby uzyska¢ doktadniejszy
obraz omawianego problemu spotecznego.

Udziat bezrobotnych mieszkancéw zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
dla powiatu olsztyniskiego w 2024 r. wynosit 3,3% i byt nizszy od wskaznika odnotowanego w roku
2020 o 2,1 punktu proc. Mniejszy odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, niz srednia dla powiatu, w 2024 r. miato 7 gmin: Barczewo, Dywity, Gietrzwatd,
Jonkowo, Olsztynek, Purda i Stawiguda.

Rysunek 6. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie olsztyriskim
i w poszczegdlnych gminach w 2024 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancéw powiatu olsztyfAskiego wskazuje
na dos¢ duzy odsetek oséb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 622, stanowity w grudniu 2024 roku
24,0% ogotu bezrobotnych. Jest to grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujag sie niewielkim
doswiadczeniem zawodowym badZ wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy,
a przy tym moga miec¢ zbyt wysokie oczekiwania wzgledem potencjalnego pracodawcy.

Barier na rynku pracy mogg doswiadczac réwniez osoby po 50 roku zycia. W powiecie olsztyriskim
w 2024 roku stanowity one, w liczbie 728, ponad jedng czwartg bezrobotnych (28,1%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujgce wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym mie¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie miec
doswiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci bgdz podlegac stereotypom dotyczgcym oséb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mie¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
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z wytagczeniem okresdw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych®. Osoby
nalezgce do kategorii osob dtugotrwale bezrobotnych w 2024 roku, w liczbie 1 043, stanowity
40,3% wszystkich bezrobotnych z powiatu olsztynskiego. W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba
spadta 0 946 osdb, a odsetek w strukturze zmalat o 6,6 punktu procentowego.

Tabela 8. Wybrane kategorie osob bezrobotnych w powiecie olsztyriskim w latach 2020-2024

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Bezrobotni ogétem 4240 3100 2815 2 645 2588
Mezczyzni 1896 1380 1288 1296 1296
Kobiety 2344 1720 1527 1349 1292
Do 25 roku zycia 552 381 370 351 324
Do 30 roku zycia 1104 781 727 658 622
Powyzej 50 roku zycia 1126 899 798 773 728
Dtugotrwale bezrobotni 1989 1568 1192 1063 1043

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Czynnikiem réznicujgcym dostep do rynku pracy moze by¢ réwniez miejsce zamieszkania oraz
poziom wyksztatcenia. W 2024 r. w rejestrze UPPO byty 1 744 osoby bezrobotne zamieszkujace
tereny wiejskie powiatu, ktére stanowity 67,4% bezrobotnych, natomiast mieszkancy miast
w liczbie 844 stanowili 32,6% bezrobotnych. Dysproporcja jest dos¢ duza, ale trzeba bra¢ pod
uwage, Ze pie¢ miast ulokowanych w powiecie olsztynskim (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto,
Jeziorany, Olsztynek) w 2024 r. zamieszkiwato 36 427 oséb, czyli 27,9% ludnosci powiatu.

Na koniec 2024 roku osoby bezrobotne z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym badz
niepetnym podstawowym w liczbie 866 stanowity najwiekszg grupe 33,4% wszystkich oséb
zarejestrowanych w UPPO. Mniej liczng grupe stanowity zas osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym lub branzowym — jako bezrobotni byto zarejestrowanych 685 mieszkancow z tym
poziomem wyksztatcenia. Najmniej w rejestrze bylo o0séb z wyksztatceniem srednim
ogolnoksztatcgcym i wyzszym (odpowiednio 303 i 297).

Osoby zarejestrowane w urzedzie pracy obejmowane sg szeregiem form pomocy, ktére maja
pomodc im naby¢ doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do potrzeb rynku pracy,
zwiekszy¢ kompetencje interpersonalne i motywacje do podjecia zatrudnienia, a w konsekwencji
wesprze¢ w znalezieniu pracy. Obecny rynek pracy z jednej strony wydaje sie otwarty na osoby

° W $wietle obowigzujacej od 1 czerwca 2025 r. ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, osoby dtugotrwale
bezrobotne to pozostajgce w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu. W analizie prezentujemy jednak dane za wczesniejsze
lata, dlatego odwotujemy sie do definicji z poprzedniej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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aktywne i zmotywowane, ktore najczesciej w dos$é krétkim czasie znajdujg zatrudnienie.
Powyzszg teze potwierdzajg dane UPPO.

Rysunek 7. Bezrobotni w powiecie olsztyriskim wedtug wyksztatcenia (stan na 31 grudnia 2024)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2024 r. nowo zarejestrowanych bezrobotnych byto 4 855 oséb, w tym jedynie 384 osdb, ktére
dotychczas nie pracowalty. Z kolei osdb wyrejestrowanych przez UPPO byto 4 912. Ponad potowa
bezrobotnych sposréd wyrejestrowanych (2 523 osoby) opuscita rejestr urzedu pracy z powodu
podjecia zatrudnienia.

Z drugiej jednak strony, czes¢ zarejestrowanych jako bezrobotni to osoby przez wiele lat bierne
zawodowo, nie majgce motywacji do podjecia pracy, doswiadczajgce barier edukacyjnych
i komunikacyjnych, wykazujgce sie roszczeniowg postawg badz ktérych stan zdrowia nie pozwala
na podjecie zatrudnienia. Zwykle zostajg one dtuzej w rejestrze urzedu pracy, a ich aktywizacja
nie przynosi dtugoterminowych efektéw. Utrudnieniem dla aktywizacji zawodowej mieszkancow,
jak rowniez dla realizacji ustug spotecznych, moze by¢ niska dostepnos$é komunikacyjna czesci
miejscowosci w powiecie.

6.5. Osoby i rodziny w kryzysie

Kryzys oznacza stan nierdwnowagi wewnetrznej i jest zwigzany z wydarzeniami zyciowymi,
wymagajgcymi istotnych zmian i rozstrzygnieé. Charakteryzuje sie tym, ze ma swdj poczatek
i koniec, zakfada sie, ze jest sytuacjg przejsciowg, ktérg mozna przezwyciezy¢. Osoba lub rodzina
dotknieta kryzysem czesto nie jest jednak w stanie pokonaé przeszkdd, a przediuzajgce sie
trudnosci mogg powodowac zniechecenie oraz utrate wiary we wtasne sity i mozliwosci.

Jednym z czynnikéw, ktory moze generowad sytuacje kryzysowe, jest uzaleznienie. W swietle
definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, stanowi ono stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancja psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania
oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty — w celu
doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdéw towarzyszacych jej brakowi w organizmie.
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Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumiec szerzej i dwojako —jako
silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm),
narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np.
uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupow, granie w gry
komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje
— utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne.
Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznien powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasiegu nie jest
mozliwe. Osoby nimi dotkniete lub cztonkowie ich rodzin mogg przez dtugi czas nie uswiadamiaé
sobie jego istnienia, mogg tez ukrywac go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spotecznym.
Dane oraz badania spofeczne przeprowadzane w tym zakresie wskazuja jednak na to, ze
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych stanowig dos¢ powazny problem
spoteczny. W Swietle raportu ,,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2025”, do
najistotniejszych czynnikow ryzyka w kontekscie chordb niezakaznych zakwalifikowano palenie
tytoniu, szkodliwe spozywanie alkoholu, niezdrowg diete oraz brak aktywnosci fizycznej.
Dodatkowo wskazano, ze gtéwnym czynnikiem ryzyka odpowiedzialnym za obcigzenie
chorobowe u mezczyzn w Polsce byto uzywanie tytoniu (13,5% catkowitego obcigzenia) oraz
uzywanie alkoholu (8,9%)°.

Grupg szczegolnie zagrozong uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest mtodziez. Tematyce uzaleznien wsrod mtodziezy poswiecony jest dokument ,Uzywanie
alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2024 r. Europejski Program Badari Ankietowych w Szkotach ESPAD”!!,
W swietle przedstawionych w nim wynikéw, 72,9% uczniow w wieku 15-16 lat oraz 91,3%
uczniéw w wieku 17-18 lat chociaz raz w swoim zyciu pito alkohol. Ponadto raport stwierdza, ze
w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem napoje alkoholowe spozywato 39,1% w mtodszej grupie
respondentow i 73,3% w starszej. Wysoki odsetek badanych przyznaje sie do przekraczania progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito sie 13,4% uczniow
z mtodszej kohorty i 24,3% ze starszej grupy wiekowe;.

W Swietle badan ESPAD, palenie tytoniu jest zachowaniem mniej powszechnym niz picie
alkoholu. Chociaz raz w zyciu palito 38,6% osdb w wieku 15-16 lat oraz 56,1% ucznidw ze starszej
grupy 17-18 lat. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem palito 21,0% uczniow z grupy miodszej
i 30,0% ze starszej. Powyzsze wyniki, pomimo iz wykazujg niejednokrotnie tendencje spadkowa
w poréwnaniu do wczesniejszych badan tego typu, nie napawaja jednak optymizmem. Wskazuja

10 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2025, red. B. Wojtyniak, A. Smaga, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2025.

11 ). Sierostawski, U. Sierostawska, Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez mtodziez szkolng. Raport z ogélnopolskich
badan ankietowych zrealizowanych w 2024 r. Europejski Program Badarn Ankietowych w Szkotach ESPAD, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2024.
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bowiem na wcigz istniejgce zagrozenie uzaleznieniami od rdinego rodzaju substancji
psychoaktywnych wséréd miodziezy.

W swietle danych osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu olsztynskiego w 2024 roku
z pomocy spotfecznej z tytutu alkoholizmu skorzystaty 194 rodziny, w ktdorych byto 269 oséb.
W pordwnaniu do 2022 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tego powodu zwiekszyta
sie 0 5, natomiast liczba oséb w rodzinach wzrosta o 2. Dane gminnych komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych?®? wskazujg na 354 osoby, w stosunku do ktérych w latach 2022-2024
podjeto czynnosci zmierzajgce do orzeczenia obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce
leczenia uzaleznien. Przy czym widac tutaj tendencje wzrostowa.

Narkomania w statystykach pomocy spofecznej wystepuje sporadycznie — w 2024 roku pomoc
spoteczng z tego tytutu w powiecie przyznano 18 osobom. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze
pomimo nadal istniejgcego problemu dostepnosci réznego rodzaju substancji psychoaktywnych,
obecnie coraz bardziej powszechne staje sie zagrozenie uzaleznieniami behawioralnymi, w tym
od internetu, mediéw spotecznosciowych, gier elektronicznych itd. Uzaleznienia lub brak higieny
cyfrowej, a takze przebywanie duzo czasu w Swiecie wirtualnym sprzyja wyalienowaniu
miodziezy, zaburzeniom psychicznym, trudnosciom w komunikowaniu sie, a takze niecheci do
podejmowania kontaktow spotecznych. Istotnym problemem moze rdwniez staé sie
cyberprzemoc i poczucie anonimowosci w sieci, przez ktére mtodziez ,pozwala” sobie na
hejtowanie, szantaz oraz inne negatywne zachowania.

Wskazane wyzej ogdlnopolskie badania ESPAD uwzgledniajg réwniez pytania dotyczace
korzystania z mediéw spotecznosciowych oraz grania w gry na urzadzeniach elektronicznych.
W mitodszej grupie 50,6% badanych twierdzi, ze spedza za duzo czasu w tych mediach, okoto
37,3% jest zdania, ze ich rodzice uwazajg, ze poswieca na tg aktywnos¢ za duzo czasu. W starszej
grupie rozktad odpowiedzi jest podobny - analogiczne odsetki wynoszg 55,2% i 32,0%. Cho¢ na te
odpowiedzi nalezy patrze¢ z pewng dozg ostroznosci, poniewaz dotyczg subiektywnej oceny, za$
ankietowani moga nie by¢ w petni Swiadomi, w jakim stopniu sg pochtonieci przez tzw. $wiat
wirtualny. W opinii wielu ekspertéw jest to powaziny problem. Raport z innych badan,
przeprowadzonych przez NASK, wskazuje, ze mtodziez korzystajgc z internetu w dni powszednie
spedza w nim 5 godzin dziennie bez jednej minuty, a w weekendy 5 godzin i 16 minut. Ponadto,
co jest bardzo niepokojace, rodzice nie majg dostatecznej kontroli nad tym, ile czasu i w jaki
sposAb ich dzieci uzywajg urzadzer z dostepem do internetu®3.

Kolejnym istotnym problemem rodzin zamieszkujgcych powiat olsztynski jest przemoc domowa.
W swietle art. 2 ust 1 pkt 1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosc cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

2 Dane z 11 gmin, informacji na ten temat nie przekazata gmina Kolno.
13 https://www.nask.pl/aktualnosci/co-dzieci-robia-w-sieci-nowy-raport-nastolatki
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c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do sSrodkéw finansowych Ilub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéow komunikacji
elektronicznej.

W swietle danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2024 roku z powodu przemocy domowej
wsparcie otrzymato tacznie 64 rodziny, w ktérych zyto 201 oséb. W poréwnaniu do 2022 roku
liczba rodzin nie zmienita sie, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 4. Z kolei w 2023
r. liczba rodzin i oséb byta wieksza, wynosity odpowiednio 76 i 260. Informacje te nie wyczerpuja
jednak skali zjawiska. Wedtug danych gminnych zespotéw interdyscyplinarnych tacznie we
wszystkich gminach z terenu powiatu w latach 2022-2024 odnotowano 843 nowe zgtoszenia
przypadkéw przemocy w ramach procedury Niebieskie Karty, a procedurg obejmowano 948
rodzin i 2 658 oséb w tych rodzinach. Zakonczono w tym czasie 645 procedur, w tym 542
z powodu zaprzestania stosowania przemocy domowe;.

Zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie w zakresie przemocy domowe;j
obejmujg udzielanie pomocy kryzysowej poprzez catodobowy Punkt Interwencji Kryzysowej
(PIK), a takze wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne w ramach Punktu Konsultacyjnego dla
Osdéb Uzaleznionych, Wspétuzaleznionych i Ofiar Przemocy.

Ponadto PCPR organizuje programy korekcyjno-edukacyjne dla osdb stosujgcych przemoc.
W 2024 r. w programach tych brato udziat 78 osdb, w tym 18 kobiet i 60 mezczyzn. Program
ukonczyto 56 osdb — 50 mezczyzn i 6 kobiet. Zajecia prowadzono w siedzibie PCPR w Olsztynie
oraz w Olsztynku, Barczewie, Dobrym Miescie i na terenie Zaktadu Karnego w Barczewie, gdzie
tacznie objeto programami 18 meziczyzn, z tego 17 ukonczyto program. Rok wczesniej
w oddziatywaniach brato udziat 113 oséb, w tym 17 kobiet i 96 mezczyzn. Program ukonczyto 78
0s0b — 67 mezczyzn i 11 kobiet.

W kontekscie sytuacji kryzysowej nalezy wspomnieé o sytuacji migrantéw i uchodzcow, ktorzy
moga doswiadczac ubdstwa, trudnosci w integracji czy aktywizacji zawodowej, a takze innych
problemdw zwigzanych z przyjazdem do obcego kraju. Cudzoziemcy w Polsce mogg korzystac ze
wsparcia w ramach Indywidualnych Programéw Integracji, ktore majg na celu wspomoc ich
w nabyciu kompetencji niezbednych do samodzielnego funkcjonowania w naszym kraju. Raport
z kontroli przeprowadzonej przez NIK pn. ,,Pomoc spofeczna dla uchodzcow” wskazuje, ze jak
dotad system pomocy spotecznej nie stwarza uchodzcom odpowiednich warunkdéw do integracji
i samodzielnego zycia'*. W zwigzku z tym, iz ruchy migracyjne obecnie nasilajg sie, nalezy mie¢
na uwadze dziatania skierowane do tej grupy osoéb.

14 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf
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7. Cele, priorytety i Kierunki dziatan

Scharakteryzowane w poprzednim rozdziale wyzwania strategiczne definiujg zasadnicze kierunki
lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze réwniez wyzwania o charakterze
przekrojowym, ktdre dotyczg kazdego z pozostatych, wptywajgc na zasoby i potencjat powiatu do
sprostania im. Wyzwania te dotyczg przede wszystkim procesu deinstytucjonalizacji i rozwoju
systemu ustug spotecznych, zapewniajgcego ich dostepnosé na jak najwyzszym i dostosowanym
do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania kapitatu spotecznego i wspdtpracy z sektorem
ekonomii spoteczne;j. Ich uwzglednienie umozliwi efektywng realizacje zatozonych celéw.

Czes$¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Olsztyriskim na
lata 2026-2036 usystematyzowano w formie obszaréw strategicznych. Kazdy z nich dotyczy
innego obszaru polityki spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle powigzane. Dlatego tez nalezy
je rozpatrywac tgcznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, zas wdrozenie zatozen jednego
priorytetu bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Kierunek zaplanowanych dziatan wyznacza cel gtéwny Strategii, ktory brzmi nastepujaco:

Stworzenie warunkow efektywnego funkcjonowania mieszkancow powiatu

olsztynskiego w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym

W ramach kazdego obszaru wyznaczono cel strategiczny, cele operacyjne oraz kierunki dziatan,
ktore bedg stuzyc ich realizacji. Wszystkie cele i dziatania bedg realizowane w catym horyzoncie
czasowym Strategii, tj. w latach 2026-2036, dlatego odstgpiono od okreslania szczegétowych
harmonogramoéw. W kazdym z obszaréw okreslono réwniez wskazniki realizacji dziatan oraz
prognoze zmian, jakie moga nastgpi¢ w momencie osiaggniecia zatozonych celdw.

W odpowiedzi na zdefiniowane wyzwania okreslono nastepujgce obszary strategiczne:

) Obszar 1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

) Obszar 2. Satysfakcjonujgca jako$¢ zycia oséb z niepetnosprawnosciami

) Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

) Obszar 4. Rozwdj kompetencji mieszkancéw niezbednych na rynku pracy

) Obszar 5. Rozwdj systemu wsparcia 0séb i rodzin w kryzysie
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Realizacja powyzszych celdw i kierunkéw dziatarn wymaga uwzglednienia kwestii horyzontalnych

zwigzanych z tworzeniem spdjnego i efektywnego systemu powiatowej polityki spotecznej. Z tego

wzgledu konieczne jest podejmowanie takich dziatan jak:

Prowadzenie badan oraz analiz pozwalajacych na lepsze poznanie faktycznej skali oraz
przyczyn i skutkow probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie powiatu.

Rozwdj kompetencji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w powiecie.

Wspieranie kadry specjalistéw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg domowg
oraz interwencjg kryzysowga w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.

Witaczanie lokalnych lideréow, w tym przedstawicieli sektora ekonomii spofecznej, do
zespotdw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie
planowania oraz realizacji zadan powiatowej polityki spoteczne;.

Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programow powiatowych przy uzyciu réznych
metod partycypacji, uwzgledniajacych aktywny udziat reprezentatywnej grupy instytucji
i organizacji lokalnych.

Tworzenie przestrzeni do wspdtpracy, wspdlnych przedsiewzie¢ oraz wymiany
doswiadczen powiatu i gmin.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie wdrazania polityki spotecznej,
poprzez m.in. zlecanie realizacji zadan publicznych oraz zawigzywanie partnerstw.
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Obszar 1. Rozwodj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach
wspierajacych dzieci i mtodziez.

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie kompetencji rodzicbw oraz opiekundéw prawnych w zakresie opieki
i wychowania dzieci.

2. Wozrost dostepnosci ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci zyciowych, w tym
przemocy i sytuacji kryzysowej.

3. Tworzenie warunkéw rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz podniesienie standarddéw
funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

4. Tworzenie sieci wsparcia dla dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej i ich
rodzin.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

e 7Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e 7Zmniejszenie skali problemoéw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach.
e Podniesienie jakosci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

e Wozrost udziatu rodzinnych form pieczy zastepczej.

e Wozrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

e Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepcze;.

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:

. ) . - Liczba funkcjonujgcych na terenie
1) Tworzenie warunkéw do powstawania nowych . i .
. . . i . . powiatu rodzin zastepczych i
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka i . ) .
. . . . rodzinnych domow dziecka.
ich efektywnego funkcjonowania oraz tworzenia . ,
. i ] - Liczba przeszkolonych kandydatéw
rodzin pomocowych poprzez poszukiwanie, . L .
) ) ] N ] i kandydatek do petnienia funkcji
pozyskiwanie, szkolenie oraz kwalifikowanie ] ]
) o . , . . rodziny zastepczej.
kandydatéw do petnienia tych funkcji, jak réwniez . R
L 3 - Liczba dzieci umieszczonych w
prowadzenie réznorodnych kampanii spotecznych . L
) danym roku oraz faczna liczba dzieci
w tym zakresie. ) ] )
przebywajgcych w pieczy zastepcze;j.

2) Zwiekszanie dostepu rodzin zastepczych do

informacji na temat oferowanych ustug . ) .
o ) - Liczba rodzin zastepczych, ktorym
spotecznych w powiecie oraz wsparcia . .
i . ) przekazano informacje na temat
finansowego, z ktdrych moga korzystac, aby )
o . i ] o oferty wsparcia.
skuteczniej rozwigzywaé problemy i zaspokaja¢

swoje potrzeby.
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3)

4)

5)

6)

7)

Praca specjalistow z rodzicami oraz dziec¢mi
umieszczonymi w pieczy zastepczej w celu
wsparcia powrotu matoletnich do rodziny
biologicznej (gminy).

Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych,
obejmujacego w szczegdlnosci poradnictwo
specjalistyczne m.in. psychologiczne,
pedagogiczne, prawne, mediacji, terapii rodzinnej i
dla matzonkdéw/partneréw, zapewnianie dostepu
do szkolen, pomoc ze strony rodzin pomocowych,
a takze odpowiednig liczbe koordynatoréow pieczy
zastepczej.

Aktywizacja i integracja Srodowiska rodzin
zastepczych — wydarzenia integracyjne, zajecia
promujgce rozne formy wspdlnego spedzania
czasu przez rodzicOw i dzieci, grupy wsparcia i
grupy samopomocowe, inne wg potrzeb.

Rozwdj réznorodnych form wsparcia dla
usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej, w tym poprzez zapewnienie miejsc w
mieszkaniach treningowych.

Intensyfikacja wspdtpracy Samorzadu Powiatu
Olsztynskiego z Samorzagdami Gmin w powiecie w
zakresie rozwoju systemu wspierania rodzin
biologicznych doswiadczajgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawczych, w tym w
szczegolnosci poprzez:

o zapewnienie rodzicom i opiekunom prawnym
mozliwosci zdobywania wiedzy i umiejetnosci
rodzicielskich, np. w ramach ,Szkoty dla
rodzicow i wychowawcow”;

o akcji i kampanii spotecznych;

o dostepu do poradnictwa specjalistycznego;

o rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego w
formie opiekunczej, specjalistycznej lub pracy
podwodrkowej, dziatajgcych np. jako kluby,
Swietlice Srodowiskowe, Swietlice
socjoterapeutyczne;
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- Liczba rodzin biologicznych
objetych wsparciem (gminy).

- Liczba dzieci, ktore z pieczy
zastepczej powrdcity do rodzin
biologicznych.

- Liczba oséb i rodzin, ktére
skorzystaty z poradnictwa
specjalistycznego, szkolen i innych
form wsparcia.

- Liczba koordynatorow pieczy
zastepczej.

- Liczba zrealizowanych wydarzen
w zakresie aktywizacji i integracji
srodowiska rodzin zastepczych.

- Liczba dzieci opuszczajgcych
rodziny zastepcze i placowki
opiekuniczo-wychowawcze, objetych
procesem usamodzielniania.

- Liczba miejsc w mieszkaniach
treningowych dla usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepcze;j.

- Liczba rodzin objetych w gminach
wsparciem w formie ,Szkoty dla
rodzicéw i wychowawcow” lub
podobnymi zajeciami;
poradnictwem specjalistycznym.

- Liczba akcji/kampanii w zakresie
wsparcia rodzin przeprowadzonych
w gminach.

- Liczba funkcjonujgcych placowek
wsparcia dziennego, liczba miejsc
w tych placéwkach.

- Liczba rodzin zagrozonych
zabraniem dzieci do pieczy
zastepczej, ktore objeto
dodatkowym wsparciem.



o wsparcie rodzin biologicznych w zakresie
przeciwdziatania umieszczania dzieci w pieczy

zastepczej.
- Liczba pracownikdéw jednostek
8) Podnoszenie kompetencji pracownikéw PCPR i powiatowych zajmujgcych sie
jednostek dziatajagcych w obszarze rodziny i pieczy  obszarem wsparcia rodzin i pieczy
zastepczej, np. poprzez szkolenia, warsztaty, zastepczej, ktérzy wzieli udziat
wizyty studyjne, doradztwo, wsparcie w réznych formach wsparcia np.
psychologiczne, superwizje. szkolenia, doradztwo, pomoc

psychologiczna i superwizja.
9) Wzmacnianie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i
miedzysektorowej na rzecz rozwoju systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej w powiecie
—dazenie do utworzenia lokalnej
koalicji/partnerstwa z udziatem jednostek . i o .
. Lo ) - Liczba wspdlnych dziatan instytucji
powiatowych (PCPR, PPP-P, placéwki opiekuriczo- . L .
L . i organizacji zajmujacych sie
wychowawcze, placéwki oswiatowe) i gminnych i i o
. . . .. o obszarem wspierania rodziny i pieczy
(MOPS-y i GOPS-y), innych instytucji (np. policja, )
. . . . zastepcze).
sad rejonowy, zespot kuratorskiej stuzby sgdowej)
oraz organizacji pozarzadowych i innych
podmiotow ekonomii spotecznej, specjalistow

zajmujgcych sie obszarem rodziny i pieczy

zastepczej®>.
Okres realizacji: 2026-2036
e Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztynskiego: PCPR,
POW, PPP, placéwki oswiatowe; Komenda Powiatowa
Podmioty zaangazowane w Policji.
Realizacje Strategii: e Jednostki organizacyjne gmin, w szczegdlnosci OPS-y

i placowki wsparcia dziennego dla rodzin.
e Podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzgdowe.

15 Do zadan koalicji/partnerstwa mogtoby nalezeé¢ m.in. diagnozowanie problemdéw i potrzeb, wypracowywanie
rozwigzan w tym innowacji spotecznych w obszarze wsparcia rodzin i pieczy zastepczej, ewaluacja podejmowanych
dziatan.
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Obszar 2. Satysfakcjonujaca jakoS¢ zycia osob z niepelnosprawnosciami

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie aktywnosci 0séb z niepetnosprawnosciami w réznych obszarach

zycia.

Cele operacyjne:

1. Tworzenie warunkéw rozwoju i aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami.

2. Zwiekszenie dostepu 0sdb z niepetnosprawnosciami do kompleksowych ustug spotecznych.

3. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do lepszego funkcjonowania w zZyciu spotecznym

i zawodowym 0séb z niepetnosprawnosciami.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

1)

2)

Zwiekszenie aktywnosci 0sob z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym.

Poprawa jakosci i standarddw zycia oséb z niepetnosprawnosciami.

Rozwdj ustug spotecznych skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

Zwiekszenie dostepu osdb z niepetnosprawnoscia do rehabilitacji specjalistycznej, placéwek

oswiatowych oraz ustug wsparcia.

Wiaczenie spoteczne 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.

Rozszerzenie ofert placowek specjalistycznych dla niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy

i 0s6b zagrozonych niepetnosprawnoscia.

Kierunki dziatan:

Integracja 0séb z niepetnosprawnosciami, ich
opiekundw i rodzin ze srodowiskiem lokalnym
poprzez wydarzenia o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym itp.
Dziatania na rzecz aktywnej integracji spotecznej,
zawodowej, zdrowotnej i edukacyjnej oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin, w tym m.in.
organizacja spotkan z doradcg zawodowym i
posrednikiem pracy, pracodawcami, specjalistami
a takze zapewnianie dostepnosci komunikacyjnej
tych dziatan.

3) Zwiekszanie dostepnosci rehabilitacji zawodowej,

organizacja poradnictwa zawodowego i szkolen
zawodowych dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

4) Wspieranie funkcjonowania w powiecie placéwek

dziatajgcych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami i zaburzeniami
psychicznymi, w szczegdlnosci warsztaty terapii
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Wskazniki realizacji dziatan:

- Liczba zorganizowanych wydarzen
o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym,
sportowymiiin.

- Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem.

- Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem.

- Liczba dziatajacych WTZ, ZAZ, SDS
i liczba uczestnikéw.

- Liczba utworzonych i
funkcjonujgcych miejsc wsparcia



zajeciowej, zaktad aktywnosci zawodowej,
srodowiskowy dom samopomocy.

5) Utrzymanie dotychczasowej liczby miejsc oraz

standardu swiadczonych ustug w ramach DPS-6w
a takze poszukiwanie mozliwosci rozszerzenia
funkcji DPS-6w, np. zakup nowoczesnych urzadzen
rehabilitacyjnych dla mieszkarcéw.

6) Organizowanie oraz udzielanie wsparcia dla

7)

8)

9)

réznych form mieszkalnictwa wspomaganego
i treningowego dla 0sdéb z niepetnosprawnosciami.

Dofinansowywanie do likwidacji barier
funkcjonalnych w miejscu zamieszkania oséb
z niepetnosprawnosciami, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, Srodkéw pomocniczych i
przedmiotow ortopedycznych, a takze ustug
rehabilitacyjnych i turnuséw rehabilitacyjnych.

Wspdtpraca Samorzadu Powiatu z gminami

w zakresie rozwoju lokalnego systemu wsparcia dla
0s6b i rodzin sprawujgcych opieke nad osobami
Z niepetnosprawnosciami w postaci m.in. szkolen
dla opiekundw, ustug asystenckich, tworzenia
miejsc opieki wytchnieniowej.

Podnoszenie kompetencji pracownikéw PCPR,
PPP-P, DPS i innych jednostek dziatajacych

w obszarze wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscig
i ich rodzin, np. poprzez szkolenia, warsztaty,
wizyty studyjne, doradztwo, wsparcie
psychologiczne.

10)Zaangazowanie w procesy rzecznictwa i zmian

prawnych na poziomie krajowym, np.
ujednolicenie systemu orzekania o
niepetnosprawnosci, przywrécenie programu
rozwoju rodzinnych doméw pomocy spoteczne;j.
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dziennego i catodobowego; liczba
uczestnikow.

- Liczba dziatajgcych DPS i liczba
miejsc w placédwkach.

- Liczba mieszkan wspomaganych
i treningowych dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

- Liczba 0s6b z
niepetnosprawnosciami, ktére
skorzystaty z dofinansowan do
likwidacji barier funkcjonalnych
W miejscu zamieszkania.

- Liczba osdb, ktore skorzystaty

z dofinansowania na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego, Srodkéw
pomocniczych i przedmiotow
ortopedycznych, a takze ustug
rehabilitacyjnych.

- Liczba osdb korzystajacych

z dofinansowania do turnuséw
rehabilitacyjnych.

- Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem asystenckim.

- Liczba rodzin korzystajacych ze
szkolen dla opiekundw, opieki
wytchnieniowej.

- Liczba pracownikdw, ktorzy
uczestniczyli w szkoleniach,
warsztatach, wizytach studyjnych
i innych formach podnoszenia
kompetencji.

- Liczba podjetych inicjatyw
rzeczniczych.



Okres realizacji:
Podmioty zaangazowane w
Realizacje Strategii:

2026-2036
e Jednostkiorganizacyjne Powiatu Olsztynskiego: UPPO, PCPR,

DPS-y, placéwki oswiatowe.

Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, osrodki wsparcia typu
dziennego.

Podmioty = ekonomii  spoftecznej i  przedsiebiorcy,
w szczegblnosci prowadzacy placéwki oferujgce pomoc
i wsparcie osobom niepetnosprawnym (takie jak ZAZ, WTZ,
SDS, Rodzinny Dom Pomocy).
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Obszar 3. Efektywna polityka senioralna
Cel strategiczny 3. Rozwdj efektywnej polityki senioralnej w powiecie.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie osobom starszym dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych, w tym do
réznych form opieki i wsparcia.

2. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych wszechstronnej aktywnosci i integracji oséb starszych.

3. Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i partycypacji osob starszych w zyciu publicznym.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

e Wzrost liczby oraz odsetka osdb starszych korzystajacych z roznych form opieki i wsparcia.
e Wzrost aktywnosci spotecznej osob starszych.

e Zwiekszenie udziatu 0soéb starszych w zyciu publicznym.

e Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsréd osdb starszych.

e Poprawa dostepnosci réznych form wsparcia dla oséb starszych i ich rodzin.

e Wozrost poczucia bezpieczenstwa seniorow.

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:

1) Organizacja i wspieranie wydarzen o charakterze

edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i . . .
) ) - Liczba zorganizowanych wydarzen
turystyczno-rekreacyjnym dla osdb starszych, )
) o . dla oséb starszych.
a takze zapewnianie ich dostepnosci

komunikacyjnej.
2) Rozwdj sieci placowek udzielajgcych pomocy

osobom starszym w zaspokajaniu niezbednych - Liczba dziatajgcych na terenie
potrzeb zyciowych, sprawujgcych opieke nad powiatu placéwek zapewniajgcych
uczestnikami, stymulujacych ich intelektualng, wsparcie osobom starszym / liczba

psychiczng i fizyczng sprawnosé, w tym dziennych  uczestnikow.
doméw pomocy, klubédw seniora.

3) Dziatania na rzecz zwiekszania zakresu ] o
. . ) ) - Liczba poradni geriatrycznych na
i dostepnosci wsparcia psychologicznego oraz ] )
terenie powiatu.
ustug medycznych dedykowanych osobom . ] o )
. ) . ... | -Liczba poradni rehabilitacyjnych dla
starszym, m.in. poradnia geriatryczna, rehabilitacja )
L, 0s0b starszych.
medyczna dla senioréw.

4) Wspdtpraca w zakresie upowszechniania na - Liczba 0sdb starszych objetych
poziomie gmin ustug opiekunczych, asystenckich ustugami opiekunczymi i
dla oséb starszych, ustugi transportowej ,door to asystenckimi w gminach.
door”, pomocy sasiedzkiej, wolontariatu - Liczba o0sdb starszych objetych
wewnatrz- i miedzypokoleniowego oraz grup innymi formami wsparcia.
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5)

6)

7)

samopomocowych dla senioréw i ich rodzin

—w celu jak najdtuzszego utrzymania oséb

0 ograniczonej sprawnosci w srodowisku
zamieszkania.

Wsparcie oséb i rodzin sprawujgcych opieke nad
niesamodzielnymi osobami starszymi w postaci
m.in. tworzenia miejsc opieki wytchnieniowej,
organizowania szkolen dla opiekundéw,
poradnictwa, grup wsparcia.

Wspieranie dziatan na rzecz wtaczenia cyfrowego
0s6b starszych, w tym szkolen i innych rozwigzan
stuzgcych zwiekszeniu kompetencji seniorow

w postugiwaniu sie nowoczesnymi technologiami.

Promowanie rozwoju rzecznictwa srodowisk

seniorskich, w tym powstawania rad seniorow oraz

udziatu osoéb starszych w zespotach konsulta-
cyjnych i doradczych.

Okres realizacji: 2026-2036

Podmioty zaangazowane w

Realizacje Strategii: Y.
e Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, osrodki wsparcia typu

dziennego.

e Podmioty ekonomii

- Liczba rodzin/opiekunéw oséb
starszych korzystajgcych z opieki
wytchnieniowej, szkolen,
poradnictwa.

- Liczba inicjatyw na rzecz wifaczenia
cyfrowego osdb starszych.

- Liczba dziatajgcych na terenie
powiatu rad seniordow.

e Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztynskiego: PCPR, DPS-

spotecznej i  przedsiebiorcy,

w szczegblnosci prowadzgcy placéwki oferujgce pomoc
i wsparcie osobom starszym.
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Obszar 4. Rozw0j kompetencji mieszkancow niezbednych na rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancow do podejmowania zatrudnienia lub

dziatalnosci gospodarczej.

Cele operacyjne:

1.

Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji mieszkanncow, adekwatnych do potrzeb rynku pracy.
Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych

marginalizacja.

Kreowanie warunkow sprzyjajacych wiekszej dostepnosci rynku pracy dla oséb z grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

1) Realizacja form pomocy przewidzianych w ustawie

2)

3)

Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie, w tym wsrod grup w szczegdlnej sytuacji na

rynku pracy.

Spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.

Zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej mieszkancow.

Zmniejszenie skali zagrozenia ubdstwem i

zwigzanym z brakiem pracy.

wykluczeniem spotecznym mieszkancow

Rozwaj przedsiebiorczosci, w tym w obszarze ekonomii spotecznej.

Kierunki dziatan:

m.in. poradnictwo zawodowe, posrednictwo
pracy, organizacja szkolen, kurséw zawodowych,
stazy oraz praktyk u lokalnych pracodawcéw,
zwtaszcza dla 0séb nie posiadajacych
doswiadczenia zawodowego.

Organizacja targow, gietd pracy oraz
bezposrednich spotkan z pracodawcami stuzgcych
wsparciu oséb poszukujgcych zatrudnienia.

Zapewnienie dostepu do ustug animacji,
doradztwa, szkolen dla oséb oraz podmiotdéw
rozpoczynajgcych lub prowadzgcych dziatalnosé
w sektorze ekonomii spoteczne;j.
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Wskazniki realizacji dziatan:

- Liczba 0séb bezrobotnych

i poszukujgcych pracy, ktére
skorzystaty z form pomocy
oferowanych przez UPPO

(z podziatem na rodzaje wsparcia).
- Liczba oséb bezrobotnych, ktére
podjety zatrudnienie, w tym
subsydiowane i niesubsydiowane.
- Liczba 0séb bezrobotnych

i poszukujacych pracy, ktore
skorzystaty z form pomocy
oferowanych przez UPPO

(z podziatem na rodzaje wsparcia).
- Liczba mieszkancéw powiatu oraz
podmiotdéw majacych siedzibe

w powiecie, objetych wsparciem
w zakresie tworzenia i/lub rozwoju
ekonomii spoteczne;j.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

Wsparcie finansowe dla oséb zaktadajacych
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,
spotdzielnie socjalng, przedsiebiorstwo spoteczne,
a takze dla istniejgcych firm i podmiotow ekonomii
spotecznej tworzgcych nowe miejsca pracy,

w szczegolnosci dedykowane osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

Programy zwiekszajgce szanse oséb

Z niepetnosprawnosciami na rynku pracy,
uwzgledniajace m.in. tworzenie miejsc pracy

w warunkach chronionych oraz zatrudnienie
trenerow pracy.

Wypracowanie skutecznej sciezki docierania do
0s0b biernych zawodowo (niezarejestrowanych

w urzedzie pracy) i ich motywowania do rejestracji
w UPPO, w celu skorzystania z réznych form
pomocy, stuzgcych przygotowaniu do podjecia
pracy.

Prowadzenie mobilnych punktéw informacyjnych
UPPO w siedzibach urzedow gmin i innych
miejscach, a takze udziat w akcjach
informacyjnych, inicjatywach
rozpowszechniajgcych wsrdd mieszkancéw oferte
w zakresie aktywizacji zawodowej.

Wzmocnienie wspoétpracy Powiatu z Gminami

w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych i
biernych zawodowo oraz wsparcia pracodawcow,
w tym poprzez wdrazanie nowych form kooperacji,
wymiane informacji o planowanych kierunkach,
planowanych inwestycjach.

Wzmocnienie wspétpracy Urzedu Pracy ze
szkotami podstawowymi i ponadpodstawowymi
majacej na celu utatwianie mtodziezy szkolnej
dostep do wsparcia w poznawaniu rynku pracy

i wyborze kierunku rozwoju edukacyjnego i kariery
zawodowe;j.

10) Diagnoza rynku pracy i zasobdéw ludzkich

w powiecie olsztynskim — badania sytuacji na
rynku pracy; probleméw, barier i potrzeb oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo;
prognozowanie zawoddéw deficytowych i
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- Liczba 0s6b fizycznych, ktére
otrzymaty wsparcie finansowe na
utworzenie jednoosobowe;j
dziatalnosci gospodarcze;j.

- Liczba podmiotow ekonomii
spotecznej, ktore otrzymaty wsparcie
finansowe na rozwoj/ tworzenie
nowych miejsc pracy.

- Liczba 0sdb z niepetnosprawnoscia,
ktore otrzymaty wsparcie.

- Liczba 0sdb, ktére zarejestrowaty
sie w UPPO po raz pierwszy.

- Liczba mobilnych punktéw
informacyjnych zorganizowanych na
terenie powiatu.

- Liczba wspdlnych przedsiewzieé
w zakresie aktywizacji oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo.

- Liczba uczniow objetych wsparciem
UPPO.

- Liczba opracowan, raportéw
i analiz.



nadwyzkowych; analiza zapotrzebowania

pracodawcow itp.

Okres realizacji: 2026-2036

Podmioty zaangazowanew e
Realizacje Strategii: °

Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztynskiego: UPPO, PCPR.
Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y.

OHP, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe),
przedsiebiorcy i ich organizacje branzowe.

Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Olsztynie,
podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje
pozarzadowe; Lokalne Grupy Dziatania.

Gtéwnym odpowiedzialnym za realizacje i koordynacje ww. dziatan bedzie Urzad Pracy Powiatu
Olsztynskiego. Urzad wykonuje swoje zadania we wspétpracy z PCPR (koordynator catej Strategii),
gminami, placéwkami oswiatowymi, Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Olsztynie,
instytucjami szkoleniowymi, agencjami zatrudnienia, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami dziatajgcymi w obszarze rynku pracy i przeciwdziatania bezrobociu.
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Obszar 5. Rozw0j systemu wsparcia 0sob i rodzin w kryzysie

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie dostepu do kompleksowych ustug spotecznych dla oséb i rodzin
doswiadczajacych kryzysow.

Cele operacyjne:

1.

Poprawa dostepu 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych do wsparcia w poradzeniu sobie
z problemem.

Zwiekszanie wsparcia i ochrony oséb zagrozonych i dotknietych problemem przemocy oraz
wzmochienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc.

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla osob w kryzysie zdrowia psychicznego.

Zwiekszenie Swiadomosci w  zakresie przeciwdziatania negatywnym  zjawiskom
w spoteczenstwie.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

1)

2)

3)

4)

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz uzaleznien.

Zmniejszenie ilosci przestepstw popetnianych pod wptywem substancji psychoaktywnych.
Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym oséb w kryzysie zdrowia psychicznego.
Podniesienie Swiadomosci nt. przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w spofeczenstwie.

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych

podnoszeniu swiadomosci mieszkanncow oraz ] ) .
] o - Liczba zrealizowanych kampanii
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, | N
R ) i i ) i/lub akcji spotecznych.
w szczegolnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien

oraz przemocy.
Rozwdj Powiatowego Osrodka Interwenciji

. o e, - Liczba 0sdb objetych wsparciem
Kryzysowej poprzez zapewnianie specjalistow oraz

rozszerzanie oferty ustug. POIK.

Realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych

skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz osob

dorostych, dotyczgcych szerokiego spektrum - Liczba zrealizowanych programow

uzaleznien (np. rézne substancje psychoaktywne, edukacyjno-profilaktycznych.
cyberuzaleznienia), przemocy domowej, zachowan
agresywnych oraz bezpieczenstwa publicznego.

Zwiekszanie dostepnosci specjalistow i terapii dla - Liczba os6b uzaleznionych oraz
0s0b uzaleznionych oraz wspétuzaleznionych od wspodtuzaleznionych objetych
substancji psychoaktywnych, dotknietych wsparciem.
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5)

6)

7)

8)

9)

uzaleznieniami behawioralnymi, a takze
programow wspierajgcych dalsze zdrowienie oraz
programow redukcji szkod.

Wspieranie funkcjonowania grup wsparcia i grup
samopomocowych dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz dorostych dzieci
alkoholikéw.

Realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych zdrowia psychicznego, skierowanych
do osdb dorostych (w tym seniordw), a takze dzieci
i mtodziezy.

Zapewnienie dostepu oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego i ich rodzin do réznych form pomocy,
w tym psychiatrycznej (psychiatra dzieciecy),
psychologicznej i terapeutycznej, a takze wsparcia
bytowego i mieszkaniowego.

Dziatania umozliwiajgce ochrone oséb doznajgcych
przemocy przed dalszym krzywdzeniem poprzez
szybka i skuteczng interwencje, odizolowanie oraz
opracowanie i wdrazanie planu pomocy
dostosowanego do potrzeb, zasobdéw i deficytow
0s0b/rodzin objetych wsparciem.

Stworzenie osobom doznajgcym przemocy
domowej mozliwosci w organizowaniu grup
wsparcia oraz grup samopomocowych majgcych
na celu wzajemne wsparcie emocjonalne i
wymiane doswiadczen.

10)Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych

oraz psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa.

11)Integracja cudzoziemcow z wykorzystaniem

indywidualnych programéw integracji w
obszarach edukacji jezykowej, funkcjonowania
zawodowego oraz funkcjonowania spotecznego.
Obejmowanie cudzoziemcdw wsparciem zarowno
w postaci swiadczen materialnych, jak i
niematerialnych, takich jak np. poradnictwo,
pomoc w zapewnieniu mieszkania, pomoc w
uzyskaniu zatrudnienia, nauka jezyka polskiego,
w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.

12)Podejmowanie dziatan rzeczniczych majgcych na

celu zmiany w systemie polityki spotecznej
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- Liczba dziatajgcych grup wsparcia
i grup samopomocowych.

- Liczba zrealizowanych programow
informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

- Liczba 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, ktore otrzymaty
wsparcie.

- Liczba 0s6b doznajgcych przemocy
domowej, ktore otrzymaty wsparcie.

- Liczba dziatajgcych grup wsparcia/
grup samopomocowych dla oséb
doznajacych przemocy.

- Liczba 0sdb biorgcych udziat
w programach dla osdb stosujgcych
przemoc domowa.

- Liczba cudzoziemcéw objetych
indywidualnymi programami
integracji.

- Liczba podjetych inicjatyw
rzeczniczych.



w zakresie wsparcia 0séb z dysfunkcjami, np.
rozszerzenie kompetencji i narzedzi stosowanych
przez GKRPA i ZI, ograniczenie $wiadczen/realne
monitorowanie wykorzystania przez osoby
uzaleznione przyznanych im Swiadczen.

Okres realizacji: 2026-2036

Podmioty zaangazowane w e Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztyriskiego: Starostwo
Realizacje Strategii: Powiatowe w Olsztynie, Szpital Powiatowy w Biskupcu,
Zespo6t Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Dobrym Miescie,
PCPR, placowki oswiatowe, Komenda Miejska Policji
w Olsztynie, Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.
e Jednostki organizacyjne gmin, w szczegdlnosci urzedy
gmin/urzedy miejskie, GKRPA, OPS-y, placowki oswiatowe.
e Podmioty lecznicze.
e Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje
pozarzgdowe.
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8. Zarzadzanie realizacja strategii

8.1. Podstawowe zalozZenia organizacyjne

Specyfika zarzadzania realizacjg powiatowe]j strategii rozwigzywania problemdw spotecznych
wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajgcych ramy jej wdrazania.
Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowigzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto art. 112 ust. 9 ustawy desygnuje
powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynujacy realizacje strategii.

Kluczowg role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bedg odgrywaty wtadze
samorzgdu — Zarzad oraz Rada Powiatu w Olsztynie. Natomiast zadania praktyczne bedg domena
jednostek organizacyjnych: starostwa powiatowego, PCPR, UPPO, placéwek oswiatowych
i innych. Skuteczne wdrazanie Strategii powinno by¢ wspierane poprzez wspétprace z gminami
wchodzacymi w sktad powiatu, Samorzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
administracjg rzgdowa, w tym z Wojewodg Warminsko-Mazurskim i podlegajgcym mu urzedem,
instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty niepubliczne,
podmiotami leczniczymi, sektorem ekonomii spotecznej i przedsiebiorcami, a takze — a moze
przede wszystkim —z mieszkaricami powiatu.

8.2. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ rdznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwdch zasadniczych obszarach: rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy
postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiggnietych efektdw oraz finansowym — obejmuje zarzgdzanie srodkami przyznanymi na
realizacje poszczegolnych dziatan/projektéw, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkéw.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie prowadzony corocznie. Zapisy zawarte w Strategii beda
realizowane w ramach kierunkow poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez
samorzagd i pozyskanych z zewnatrz Srodkéw finansowych. Realizacja dziatan bedzie
przedstawiana w sprawozdaniach poszczegolnych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,
w tym w sprawozdaniu PCPR w Olsztynie, przedktadanym corocznie Radzie Powiatu.

Jego przedmiotem bedg wskazniki sformutowane w ramach kazdego z obszaréw, oparte na
obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych celéw
i rezultatéw. Wskazniki realizacji Strategii odnoszg sie do kierunkow niezbednych dziatan.
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Zgodnie z metodykga przyjetg dla Strategii, wskazniki dziatarn koncentrujg sie na wynikach, tzn.
rezultatach podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych. Natomiast w mniejszym
stopniu monitoring strategii bedzie dotyczyt ponoszonych naktadéow oraz produktéw
wytworzonych podczas realizacji dziatan. Zaktada sie bowiem, iz ocena jakosci i efektywnosci
,rutynowych” zadan oraz projektéw powinna by¢ raczej domeng podmiotdw je realizujgcych oraz
programow, w ramach ktérych uzyskaty finansowanie. Katalog wskaznikéw monitorowania
Strategii ma charakter otwarty.

8.3. Aktualizacja strategii

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé¢ pod
uwage, ze w wyniku zmian spofeczno-ekonomicznych i prawnych, niektére jej zapisy mogg staé
sie nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjgc
decyzje o jej aktualizacji badZz o opracowaniu nowego dokumentu, uwzgledniajgcego nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, bedzie
konieczna tylko w przypadku, gdy zmianie ulegng obszary i cele strategiczne dokumentu.
W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta przez koordynatora wdrazania
Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany w katalogu dziatan stuzgcych
realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od
aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych przedsiewzie¢, niz w nim wymienione,
o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagajg jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikow,
stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana
potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest
wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty
lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektdw wdrazania Strategii.

8.4. Ramy finansowe

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobow
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym Zrédtem
finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszos¢ kierunkéw dziatarn mieszczacych sie
w sferze lokalnej polityki spotecznej realizuja bowiem jednostki organizacyjne powiatu
w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres programéw i projektow
socjalnych jest ponadto mozliwy do wdrozenia komplementarnie lub wspdlnie przez samorzady
gmin wchodzacych w sktad powiatu, a takze w kooperacji z Samorzagdem Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego — na podstawie
zawieranych pomiedzy nimi porozumien lub umow partnerskich.

Czes$¢ srodkow na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. W tej kategorii mieszczg sie m.in. programy rzgdowe oraz
programy ministerstw. Ponadto od 2019 roku jednym ze zrédet finansowania dziatan na rzecz
wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego 0sob z niepetnosprawnosciami jest Fundusz
Solidarnosciowy, bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister
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wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie
jak ,Ustugi opiekunicze dla osdéb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra
opiekunczo-mieszkalne” oraz , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zzrédto finansowania bedg stanowic takze Srodki z Funduszy Europejskich z perspektywy
2021-2027, dostepne jeszcze w latach 2026-2029, uruchamiane na szczeblu krajowym
i regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze wtaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.
Jednym z przyktadéw — wieloletni projekt Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie
pn. ,,Piecza zastepcza w Powiecie Olsztynskim. PROFESJA Z MISJA” realizowany bedzie do
30.04.2028 r. w ramach programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Z kolei
Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego wdraza projekty finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+), ktore majg na celu aktywizacje zawodowg o0sdb bezrobotnych.
Przyktadowo s3 to kolejne edycje projektu pn. "Aktywizacja zawodowa osdb bezrobotnych
w powiecie". Edycja Ill jest realizowana do 31.03.2026 r.

Zrédtem finansowania mogg byé réwniez dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wéréd
nich sg programy rzgdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO czy NOWEFIO. Wazne sg réowniez srodki prywatne
pochodzgce z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucje finansowe lub osoby prywatne;
pienigdze od sponsoréw, srodki z 1,5% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbidrki
publiczneiinne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, okres jego obowigzywania, niewielka jeszcze wiedze o nowym okresie
programowania srodkéw unijnych w latach 2028-2034 oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktory z punktu widzenia podmiotdw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu powiatu, w tym plandw finansowych jednostek,
a takze opracowywania programow i projektow uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.

65



9. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej

W Swietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okreslac¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktdrych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania
0s0Ob niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10)
kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13)
ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wymienia
miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkdow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnos$ci na rzecz
0s6b niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukaciji,
oSwiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii
spotecznej dodane zostato rowniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i 0 wolontariacie w powiecie olsztyriskim mieszczg sie w obszarach priorytetowych wskazanych
w programie wspotpracy. Z punktu widzenia ustug spotecznych okreslonych w ustawie o CUS
w kontekscie niniejszego dokumentu istotne jest wskazanie, ze w ramach zadan z pomocy
spotecznej i wspierania oséb niepetnosprawnych zlecane jest prowadzenie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Biskupcu oraz prowadzenie trzech Warsztatéw Terapii Zajeciowej
— w Biskupcu, Dobrym Miescie i Olsztynku.
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Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, powiatowa strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych stanowi gtdwne narzedzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie
powiatu. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkdéw, umozliwiajgcych
mieszkaicom prowadzenie bardziej satysfakcjonujacego i produktywnego zycia w rdznych
sferach, w szczegdlnosci rodzinnej, spotecznej i zawodowe;j.

Zaplanowane w ramach niniejszej Strategii cele i kierunki dziatan uporzgdkowane zostaty
w ramach obszarow strategicznych, odpowiadajgcych na zdiagnozowane problemy i potrzeby
spoteczne, uwzgledniajgc przy tym zasoby wiasne powiatu (instytucjonalne, kadrowe, spoteczne)
oraz zewnetrzne szanse i zagrozenia, ktére mogg wptyna¢ na realizacje Strategii. S3 ponadto
adekwatne do zakresu zadan i kompetencji Powiatu Olsztynskiego, okreslonych ustawami
ustrojowymi tworzgcymi samorzad terytorialny w Polsce oraz przepisami prawa regulujgcymi
sfere polityki spotecznej.

Strategia stanowi kierunkowg wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na to,
ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikéw,
nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie miato
Sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz oséb z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadni¢ koniecznos¢
nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike problemoéw
spotecznych — ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych, a takze wazne,
niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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