Uchwala Nr XII1/126/2016
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 31 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Olsztynskim na lata 2016 - 2025

Na podstawie art. 4 ust.1 pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1445 z pdzn. zm.), art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z p6zn. zm.) oraz art.
9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z2015 r., poz. 149 z pézn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Olsztynskim na lata 2016 — 20257, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Olsztynie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczjca
Rady Powigtu w Olsztynie

i ¥hes.
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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przez
powiat wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.). Strategia ta jest w istocie gtéwnym dokumentem
planistycznym powiatowej polityki spotecznej, ktdrej zakres wykracza poza ramy
funkcjonalne oraz kompetencje podmiotdéw dziatajgcych w systemie pomocy i integracji
spofecznej.

Kluczowg kategorig czy tez zagadnieniem dla niniejszej strategii jest , problem spoteczny”.
Termin ten, wobec braku definicji ustawowej, mozna wyjasni¢ jako istniejgcy stan
niepozadany, generujgcy trudne a nawet krytyczne sytuacje w zyciu oséb, rodzin i szerszych
zbiorowosci, zaktécajacy porzadek i rozwdj spoteczny. Przez to jest zjawiskiem ocenianym
negatywnie przez lokalng wspolnote oraz osoby profesjonalnie zajmujace sie pomoca i
wsparciem. Rozwigzanie problemu spofecznego wymaga zawsze pewnej transformacji, czyli
przejscia do stanu pozgdanego w wyniku przetamania istniejgcych barier (psychologicznych,
prawnych, organizacyjnych, finansowych itd.).

Podstawg opracowania powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest
kompleksowa diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej, uwzgledniajgca czynniki determinujgce
warunki i jakos$¢ zycia ludnosci, a takie zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych
problemow — w ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne
tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich 3-5 lat. Tak rozumiana diagnoza opiera sie
nie tylko na obiektywnych, ilosciowych Zrédtach danych takich jak statystyki GUS czy rejestry
instytucji powiatowych (np. PUP, PCPR), ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz
jakosciowych podstawach, czyli opiniach i spostrzezeniach lokalnych liderow oraz oséb
profesjonalnie zajmujacych sie polityka spoteczna.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi
aktywny udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich
dziatajgcych w sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a
takze wspierania rodzin oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzigki
uczestnictwu szerokiej grupy podmiotdw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji
wyjsciowej, jak rowniez ptynne i spdjne przejscie od problemoéw i potrzeb spotecznych do
zatozen wdrozeniowych.

Podczas warsztatéw planowania strategicznego, ktore odbyly sie 24 listopada 2015 roku w
Starostwie Powiatowym w Olsztynie, uczestniczace w spotkaniu osoby reprezentujace
kluczowe instytucje i organizacje dziatajace w obszarze powiatowej polityki spotecznej (peten
wykaz podmiotéw zawarto w aneksie do strategii), zostaly poproszone o okreslenie
obszaréw interwencji, a nastepnie o sformutowanie probleméw i potrzeb wymagajacych
dziatan ze strony samorzadu. Na tej podstawie powstata lista zagadniern stanowigcych
uzupetnienie analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej, dokonanej w oparciu o oficjalne bazy
danych, rejestry i sprawozdania instytucji.

Niniejszy dokument zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 16b ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej, w zwiazku z czym zawiera wymagane prawem elementy.
Aczkolwiek nalezy podkredli¢, iz prognoza zmian w zakresie objetym strategig, sposob
realizacji strategii, wskazniki realizacji dziatan oraz ramy finansowe nie zostaty ujete wprost
jako jednostki redakcyjne tekstu, natomiast zawierajg sie w tresci dokumentu.



1. Charakterystyka powiatu

1.1. Polozenie

Powiat Olsztyiski jest najwiekszym powiatem wojewoddztwa warminsko-mazurskiego,
zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci. Zajmuje bowiem 283 802 ha
(okoto 2 838 km?), co stanowi 11,7% powierzchni wojewodztwa i zamieszkiwany jest przez
123 049 osob’, czyli 8,5% wszystkich mieszkancéw regionu. Charakterystyczng cechg jego
potozenia jest to, ze okala Miasto Olsztyn, ponadto sgsiaduje z siedmioma powiatami
ziemskimi: lidzbarskim, bartoszyckim, ketrzynskim, mragowskim, szczycieriskim, nidzickim
oraz ostrodzkim.

Pod wzgledem administracyjnym Powiat Olsztynski sktada sie z dwunastu gmin, w tym
siedmiu gmin wiejskich (Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda i Swiatki)
oraz pieciu gmin miejsko-wiejskich (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany i
Olsztynek). W jego sktad wchodzi 5 miast, 447 miejscowosci podstawowych oraz 251
sofectw. Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 43 osoby/km?, co oznacza iz jest nizsza od
$redniej wojewddzkiej, ktdra ksztaltuje sie na poziomie 60 0s6b/km?.

Rysunek 1. Gminy Powiatu Olsztyrskiego

T
£

Zrédto: http://www.powiat-olsztynski.pl/powiat-w-liczbach/.

Ponad 90% powierzchni Powiatu Olsztyriskiego lezy na obszarze historycznej Warmii, a
jednym z jego atutéw jest warminskie dziedzictwo kulturowe, historyczne oraz
architektoniczne. Swiadectwem przeszfosci sa tu liczne zabytki, wéréd nich m.in. zamki
krzyzackie, fragmenty muréw obronnych oraz koscioty gotyckie, barokowe i neogotyckie.
Powiat Olsztyiski charakteryzuje sie rowniez bogactwem waloréw naturalnych. Lasy zajmuja
tu 39,1% powierzchni, podczas gdy grunty zabudowane i zurbanizowane — 3,6%. Waznym
elementem krajobrazu sg jeziora i rzeki, z ktérych dwie gtéwne, tj. tyna i Wadag, petnia
funkcje szlakéw kajakowych. Warto nadmienié¢, ze ponad potowe powierzchni powiatu
(51,9%) stanowig obszary chronionego krajobrazu, natomiast 1,6% to rezerwaty przyrody.

* Stan na 31 grudnia 2014 r.



Wedtug danych BDL GUS znajduje sie tu 126 pomnikéw przyrody. Teren powiatu przecina
ponadto kilkaset kilometréw szlakéw rowerowych i pieszych?.

Powiat Olsztynski posiada dobrze rozwinigta infrastrukture drogows i kolejowa. Z potudnia
na potnoc przecina go droga krajowa nr 51 prowadzaca z Olsztynka do Bezled, gdzie znajduje
sig¢ przejscie graniczne z Obwodem Kaliningradzkim, taczaca z Olsztynem gminy Dobre
Miasto, Dywity i Stawiguda. W Olsztynku DK 51 taczy sie z drogg o znaczeniu krajowym E-7
Warszawa-Gdansk. Z zachodu na wschdéd powiatu przebiega droga krajowa nr 16 majaca
swoj poczatek w Dolnej Grupie koto Grudzigdza, a nastepnie taczaca m.in. ltawe, Ostréde,
Olsztyn, Barczewo, Biskupiec, Mragowo i Etk z przejsciem granicznym z Litwa w Ogrodnikach.
Poza tym, na terenie gminy Purda przebiega DK 53 (Olsztyn-Ostroteka). Sie¢ drég krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych zapewnia dogodne warunki komunikacyjne do
transportu pasazerskiego i towarowego. Istotne uzupetnienie stanowi réwniez transport
kolejowy.

1.2. Gléwne procesy demograficzne

Kierunek procesow ludnosciowych stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspofczesnego
swiata. Zmiany demograficzne w diugoterminowej perspektywie przektadajg sie bowiem na
priorytety gospodarcze panstw oraz na konkurencyjnosc¢ ich gospodarek. Tymczasem w
swietle prognozy ludnosciowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2008 roku, w Europie
beda dominowac procesy depopulacyjne. Przewiduje sig, ze wzrosnie liczba ludnosci w czesci
zachodniej i pofnocnej, natomiast w wyniku m.in. spadku dzietnoéci i umieralnosci,
wydtuzania sie Zzycia cztowieka oraz migracji, spadnie potencjat demograficzny Europy
Wschodnieja.

Analiza zmian liczby mieszkaricow Powiatu Olsztyriskiego w latach 2010-2014 wskazuje na
ich systematyczny wzrost. W 2014 roku powiat zamieszkiwato 123 049 oséb, czyli o 3 173
osoby (o 2,6%) wiecej niz w 2010 roku. W podobnym stopniu wzrosta zaréwno liczba kobiet
(0 1691, tj. 0 2,8%), jak i mezczyzn (o 1482, tj. o 2,5%). Warto jednak nadmieni¢, ze caty
analizowany okres charakteryzuje sie przewaga kobiet —w 2014 roku stanowity one 50,5% w
strukturze mieszkaricow powiatu i na kazdych 100 mezczyzn przypadaty 102 kobiety.

Tabela 1. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla Powiatu Olsztyriskiego w latach 2010-2014

_ Wyszczegélnienie , 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba ludnosci ) 119876 120854 121710 122483 123049

- w tym kobiety 60499 61000 61528 61860 62190
- w tym mezczyni 59377 59854 60182 60623 60859
Kobiety na 100 mezczyzn 102 102 102 102 102
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci : 2,8 _' 1,8 1,8 ' 1,4 1,9

- Saldo m'ig'ra”cji'gminnych wewnetrznych 955 : 755 | 607 640 514
Saldo migracji zagranicznych 11 4 ' -3 . -98 70

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

Na wzrost liczby ludnosci w Powiecie Olsztyriskim wptyw ma z jednej strony dodatni przyrost
naturalny oznaczajacy, ze wiecej mieszkaicdw powiatu sie rodzi niz umiera, natomiast z
drugiej strony dodatnie saldo migracji, z ktérego wynika, ze bardziej znaczaca jest skala
przyjazdow i zameldowarn nowych mieszkaricéw niz wyjazdéw o0séb  dotychczas
zamieszkujacych powiat. Nie trudno zgadnaé, iz najwyisze dodatnie saldo migracji maja

: http://www.powiat-olsztynski.pl.

* M. Pachocka, Wspdfczesne problemy demograficzne Polski, Europy i Swiata — sprawozdanie z konferencji
Kolegium Ekonomiczno-Spofecznego Szkoly Gtdwnej Handlowej w Warszawie
(http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/MPachocka8.pdf).
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cztery gminy sasiadujgce z Olsztynem — Stawiguda, Gietrzwatd, Dywity i Jonkowo, ktérych
rozwoj jest w duzej mierze zwigzany ze wzmacnianiem funkcji mieszkaniowej w stosunku do
centrum regionu, z ktorego zamozniejsi mieszkaricy uciekaja na tereny wiejskie, jednak z
mozliwoscig codziennego dojezdzania do miasta w celach zarobkowych®.
W strukturze ludnosciowej powiatu mozina zaobserwowaé zmiany wynikajace z
postepujgcego procesu starzenia sie spoteczeristwa. W latach 2010-2014 nastepowat
bowiem systematyczny:
v" spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia —z 20,7% w 2010 roku do 19,5% w 2014 roku;
v" spadek odsetka os6b w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—266,5% do 65,7 %;
v" wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 12,8% do 14,9%.

Wykres 1. Struktura ludnosci Powiatu Olsztyriskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2014

100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0

2010 2011 2012 2013 2014

& wiek przedprodukcyiny 2 wiek produkeyiny @ wiek poprodukcyjny

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Poréwnanie odsetka senioréw w ogdlnej liczbie mieszkaricow w roku 2010 i 2014 obrazuje
istotne zmiany, ktére nastapity w ciggu zaledwie pieciu lat. Podczas gdy w 2010 roku na 100
osob w wieku przedprodukcyjnym przypadato 61,9 senioréw, w 2014 roku wskaznik ten
wynosit juz 76,4. Wplyw na intensywne starzenie sie spofeczeristwa ma m.in. postep
medycyny, rozwdj technologii stuzgcych zdrowiu, a takie poprawa stanu $wiadomoéci
ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki, ktére wydtuzajg ludzkie zycie oraz czynig je
sprawniejszym®. Obecnie w Polsce mezczyini zyja przecigtnie 73,8 lat, natomiast kobiety
81,6. W stosunku do 1990 roku czas trwania zycia mezczyzn wydtuzyt sie o 7,6 lat, za$ kobiet
0 6,4 lat®.

W swietle prognozy GUS kierunek i skala zmian ludnosciowych w Powiecie Olsztyriskim w
najblizszych latach zostang utrzymane. Przewiduje sie bowiem, ze do 2020 roku liczba
mieszkaricow w powiecie wzrosnie do 127 954 oséb (o 4,0% w stosunku do 2014 roku),
natomiast w 2025 przekroczy poziom 131tys. Analiza prognozy w kontekicie procesu
starzenia sig spofeczeristwa wskazuje na systematyczny wzrost odsetka senioréw w jego
strukturze, ktory w 2020 roku ma siegnac 16,0%, zas$ w 2025 r. — 18%. Roéwnoczeénie nastapi
spadek odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym — do 18,4% na koniec analizowanego
okresu.

Warto réwniez przeanalizowac tendencje w zakresie edukacji ludnosci. Polska stoi na czele
panstw Unii Europejskiej z najszybszym wzrostem mieszkaricéw z wyzszym wyksztatceniem —

* Por. H. Gawronski, Zarzqgdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Warszawa 2010, s. 255.
® Por. R. J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.
® Trwanie zycia w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 15.
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w 2013 roku az 40,5% Polakéw w wieku 30-34 lata posiadato dyplom ukoniczenia studiéw’.
Réwniez w Powiecie Olsztyriskim miata miejsce poprawa stanu wyksztatcenia, co mozna
stwierdzi¢ na podstawie wynikow Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnoséci i Mieszkan w
2002 i 2011 roku. W grupie mieszkaricow powyzej 13 roku zycia odsetek osob z
wyksztatceniem wyzszym wazrést z 5,4 do 14,0%. Poza tym, w 2011 roku wiecej niz jedna
czwarta mieszkancow powiatu (26,6%) posiadata wyksztatcenie srednie lub policealne,
natomiast jedna pigta (20,7%) zasadnicze zawodowe.

1.3. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Obecna sytuacja gospodarcza kraju (mierzona tempem wzrostu Produktu Krajowego Brutto)
wykazuje, po okresie spowolnienia na przetomie 2012 i 2013 roku, tendencje zwyzkowa.
Skutkiem ozywienia gospodarczego jest malejgce bezrobocie oraz rosnace zatrudnienie.
Pozytywne sg rowniez prognozy —tempo wzrostu PKB w 2015 roku wyniesie 3,7%, natomiast
w kolejnym roku nieznacznie wzrosnie do poziomu 3,8%°. Istotne znaczenie dla gospodarki
ma rowniez utrzymujaca sig deflacja, czyli spadek przecietnego poziomu cen przektadajacy
sie na wzrost sity nabywczej pieniadza. Pod koniec 2015 roku prognozuje sie przejscie deflacji
w inflacje, jednak na bardzo niskim poziomie. Bedzie sie to przektadaé na dalszy wzrost
realnego poziomu wynagrodzen, a takze zwiekszenie konsumpciji.

Pozytywne trendy w gospodarce odnotowuje sie réwniez w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, aczkolwiek region ten pozostaje jednym z najuboiszych w kraju i catej UE: z
wynikiem 72% zajmuje trzecie od korica miejsce w rankingu wojewddztw wg PKB na 1
mieszkarica®. Wojewddztwo warmirisko-mazurskie charakteryzuje sie ponadto najnizszym w
kraju wspoétczynnikiem aktywnosci zawodc;wej10 oraz najnizszym wskaznikiem zatrudnienia,
na poziomie odpowiednio 51,1% oraz 46,1%, a takie najwyiszg stopg bezrobocia
rejestrowanego. Na koniec | potrocza 2015 roku stopa bezrobocia w kraju wyniosta 10,3%,
natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim az 16,6%, aczkolwiek wzgledem czerwca
poprzedniego roku nastapit jej spadek o 2,4 punktu procentowego (w kraju o 1,7).

Wptyw na opisywana sytuacje ma generalnie stabszy rozwdj infrastrukturalny regionu,
gorsza dostepnos¢ komunikacyjna, nizszy udziat przemystu w gospodarce, a takze charakter
tych ziem — ukierunkowanych gtéwnie na rolnictwo, lesnictwo i turystyke. Czynnikiem
czgsciowo hamujacym rozwdj jest ponadto wiekszy udziat obszaréw przyrodniczych prawnie
chronionych (ochrong objetych jest 46,7% powierzchni regionu, natomiast w kraju — 32,5%).
Nie bez znaczenia pozostaje réwniez dziedzictwo historyczne, a zwtaszcza odziedziczone, w
schedzie po okresie realnego socjalizmu, miejscowosci popegeerowskie.

W odniesieniu do sytuacji gospodarczej wojewddztwa, Powiat Olsztynski charakteryzuje sie
korzystnymi uwarunkowaniami. Jego potencjat oparty jest o rozwdj przedsiebiorczoéci,
turystyke oraz rolnictwo, przy czym silnie wigze sie z potozeniem w bliskim sasiedztwie
stolicy regionu — Olsztyna oraz korzystnym uktadem infrastruktury komunikacyjnej. Istotne
jest to, ze na jego terenie znajduja sie cztery specjalne podstrefy ekonomiczne w gminach:
Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto i Olsztynek, o tacznej powierzchni 103 hektardéw.

! http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/polska-na-czele-krajow-z-najszybszym-wzrostem-liczby-
osob-z-wyzszym-wyksztalceniem.html

2h Wyznikiewicz i in., Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, ,Kwartalne prognozy makroekonomiczne” nr
87, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2015.

? http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-produktu-
krajowego-brutto-wedlug-wojewodztw-w-2013-r-,4,2.html

® Wspétezynnik ten wyraza udziat os6b aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) w liczbie oséb w
wieku 15 lat i wiecej.
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W 2014 roku w rejestrze REGON wpisanych byto 10585 podmiotéw z terenu Powiatu
Olsztyniskiego, a na kazde 10 tys. mieszkarnicow przypadato 860 podmiotéw, co przedstawia
podobng sytuacje jak w wojewddztwie, gdzie wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
nieznacznie nizszym (854). Istotne jest to, ze liczba podmiotéw gospodarki narodowej w
powiecie systematycznie rosnie, przy czym wzrost dotyczy tylko sektora prywatnego — liczba
podmiotow w jego ramach w okresie 2012-2014 wzrosta 0 472, czyli o 4,8%.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi jest bardzo zréznicowane w uktadzie wewnetrznym
powiatu. Biorgc pod uwage wartos¢ wskazinika obrazujgcego liczbe podmiotow
przypadajacych na 1 000 mieszkaricow, najlepiej wypadajg trzy gminy wiejskie: Stawiguda
(139 podmiotéw), Dywity (127) i Jonkowo (110), natomiast na ostatnich miejscach nalezy
wskaza¢ Kolno (46), Swiatki (52) i Jeziorany (52).
Tabela 2. Wybrane dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Powiecie Olsztyriskim
w latach 2012-2014
Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
e e

Podmioty gospodarki narodowej ogotem

S tyiriseutar pupheEny: LB

- w tym sektor prywatny - | 9762 10116 10234
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci 831 854 860
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci 63 65 65
Osoby ﬁ'zy'czne prowadzace dziatalnosé gospodarczg na 100 osob w 9,6 9,9 9,9

wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Sposrod wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujgcych na terenie powiatu,
96,7% (10 234) nalezato do sektora prywatnego, a jedynie 3,3% (351) do publicznego. Warto
zauwazyc, ze az 95,2% (10 082) stanowia podmioty zatrudniajgce do 9 oséb, natomiast
75,5% (7 989) to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Warto nadmienié, iz
mikroprzedsigbiorstwa stanowia wyraz przedsiebiorczosci mieszkaricow powiatu oraz moga
by¢ bardziej konkurencyjne i elastyczne od wiekszych przedsiebiorstw. Jednoczeénie
charakteryzuja sie nizszym potencjatem zatrudnieniowym, sa bowiem bardziej podatne na
zewnetrzng koniunkture oraz zmiany przepisow prawa i czesto gtéwnym ich celem staje sie
utrzymanie na rynku.

Z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej powiatu strategiczne znaczenie maja
przedsigbiorstwa generujace state miejsca pracy i zapewniajagce zatrudnienie wielu
mieszkaricom. W $wietle danych GUS, w 2014 roku w powiecie funkcjonowato 429
podmiotéw o liczbie pracownikéw w przedziale 10-49 (4,1% ogétu); 64 podmioty
zatrudniajgce od 50 do 249 oséb (0,6%) i 10 podmiotéw o liczbie zatrudnionych od 250
wzwyz (1,7%).

Bioragc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci w 2014 roku najwiecej podmiotéw
funkcjonowato w sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle (27,1% ogotu); w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢é sekcje F
Budownictwo (13,0%), sekcje C Przetwdrstwo przemystowe (9,1%), sekcje S i T Pozostata
dziatalnos¢  usfugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczqce ustugi na wtasne potrzeby (8,1%)
oraz sekcje M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (8,0%).



W Powiecie Olsztyriskim rozwija sie rowniez branza turystyczna. Wedtug danych GUS, w
2014 roku na jego terenie funkcjonowato 49 obiektéw hotelowych™ z 4 473 miejscami
noclegowymi. Skorzystato z nich 84 199 oso6b, ktére wykupity tacznie 270 971 noclegéw.
Warto jednak nadmieni¢, ze powyisze dane nie obejmuja obiektéw posiadajgcych mniej niz
10 miejsc noclegowych, a wiec miedzy innymi gospodarstw agroturystycznych, kwater
prywatnych czy pokoi goscinnych, o ile nie spetniajg kryterium liczby miejsc. Z tego wzgledu
nie pokazuja faktycznego stanu ani potencjatu turystyki. Poza tym, oprdcz obiektow
hotelowych, nalezy wskazac na bardzo dobrze rozwinieta baze gastronomiczna, obejmujaca
m.in. restauracje, karczmy, zajazdy, bary oraz pizzerie, a takze sportowo-rekreacyjna, dajaca
mozliwos¢ ptywania, gry w golfa, jazdy konnej, wedkarstwa i aktywnej turystyki.

Istotny obszarem dziatalnosci mieszkaricow Powiatu Olsztynskiego jest rolnictwo. W $wietle
danych Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku, na jego terenie
funkcjonowaly 7502 gospodarstwa rolne, z ktérych 99,4% (7 460) to gospodarstwa
indywidualne. Najwigksza liczba gospodarstw znajdowata sie w gminach Dywity (1 171) i
Barczewo (1 145), natomiast najmniejsza w Kolnie (225) i Gietrzwatdzie (320).

Wyrazem kondycji gospodarki Powiatu Olsztyniskiego jest poziom przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto. W 2014 roku wyniosto ono 3 370,10 zt, co oznacza, iz wzrosto
wzgledem lat ubiegtych, jednakie w relacji do $redniej krajowej spadto o 0,5 punktu
procentowego (poréwnujac z 2010 rokiem) do poziomu 84,2%. To znaczy, ze mieszkaricy
powiatu zarabiaja mniej niz ,statystyczny” Polak. Na do$¢ wysokim poziomie jest natomiast
ich aktywnos¢ zawodowa. Wedtug danych GUS, liczba pracujacych z obszaru Powiatu
Olsztyfiskiego w 2014 roku wynosita 23536 oséb, co stanowito 19,1% ogétu jego
mieszkaricow. Wiekszo$¢ pracujgcych to mezczyini, ktorzy w liczbie 12 282 stanowili 52,2%
ogotu. Liczba oséb bezrobotnych natomiast na koniec 2014 roku uksztattowata sie na
poziomie 7 714 0sdb, co oznacza, ze w rejestrze Urzedu Pracy Powiatu Olsztyrskiego (UPPO)
zarejestrowanych byto 6,7% ludnosci zamieszkujgcej powiat. W wiekszosci byty to kobiety
(3982; 51,6%). Stopa bezrobocia w 2014 roku wyniosta 20,2%, czyli o 1,3 punktu
procentowego wiecej niz w wojewodztwie.

Wykres 2. Pracujacy i bezrobotni z Powiatu Olsztyriskiego w latach 2010-2014

30000
22721 22327

20000

10000

2010 2012

# Pracujacy @ Bezrobotni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Analizujgc kondycje rynku pracy przez pryzmat liczby pracujacych i bezrobotnych nalezy

pamigtac, ze dane statystyczne mogg nie obrazowac rzeczywistej sytuacji. W przypadku oséb
pracujgcych wskazane dane nie obejmujg bowiem podmiotéw gospodarczych o liczbie

T w statystykach GUS do obiektéw noclegowych zalicza sie hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotelowe,
domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska mtodziezowe, oérodki wczasowe,
osrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy tworczej, zespoty ogdlnodostepnych
domkéw turystycznych, pola biwakowe, kempingi, obiekty do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i
swigtecznego, zaktady uzdrowiskowe i inne. Statystyki te obejmujg obiekty posiadajace 10 i wiecej miejsc
noclegowych.

* Dane nie obejmujg podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osdb.
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pracujgcych do 9 osob, oséb pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w
zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego oraz w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji, stowarzyszed i innych
organizacji. Natomiast analiza skali bezrobocia wymaga uwzglednienia faktu, ze z jednej
strony niektore osoby bezrobotne rejestrujg sie w urzedzie pracy po to, aby uzyskac
ubezpieczenie zdrowotne lub zasitek, a w rzeczywistosci pracujg w tzw. szarej strefie, a z
drugiej — istnieje jeszcze kategoria 0sob niepracujacych, chcacych podjgé zatrudnienie lub
nie, ale z réznych powodow nie zarejestrowanych w urzedzie pracy.

1.4. Warunki mieszkaniowe

Warunki, w jakich ludzie mieszkajg stanowig nie tylko wyznacznik ich statusu spotecznego i
materialnego, ale takie jeden z gféwnych czynnikow determinujgcych jakosé ich zycia.
Tymczasem sytuacja mieszkaniowa Polakow, w swietle danych Eurostatu, daleko odbiega od
standardow europejskich. Obraz polskiego mieszkalnictwa to przede wszystkim
przeludnienie dotykajgce prawie co drugiego obywatela, az 2,6 min (19% ogotu)
nieruchomosci bez centralnego ogrzewania, 914 tysiecy mieszkan (7%) bez sptukiwanego
ustepu oraz 462 tys. mieszkan (3%) bez biezacej wody. Ponad 10% Polakéw boryka sie
ponadto z problemem ztego stanu technicznego mieszkania, przejawiajgcym sie gtéwnie w
przeciekajacym dachu oraz zawilgoceniu $cian i podtég™, co uniemozliwia badz utrudnia
biezace naprawy i remonty, a takze moze powodowa¢ problemy ze zdrowiem.

Sytuacja mieszkaniowa w Powiecie Olsztyfiskim przedstawia sie dos$¢ dobrze. Liczba
mieszkan w ostatnich latach wzrosta i w 2014 roku wyniosta 39 619. Poprawiajg sie réwniez
warunki, w jakich zyjg na co dzief mieszkarncy. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wzrosta w perspektywie lat 2010-2014 o 3 punkty, natomiast przypadajgca na jedng osobe —
01,9

Tabela 3. Wybrane dane dotvczqce warunkow mleszkamowych w Powiecie Olsztynsklm w Iatach 2010-2014

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba mieszkan ' 37280 37919 38551 39158 39619
Przecietna powierzchnia uzytkowa (m’)

-reecsine po R T e e
-na 1 osobe - 250 15,5 26,0 265 = 269
Mleszkanla W'y'bo's'é'ibrié'w urzqdzema technlczno sanltarne: ' '
wodociag 35255 35805 36527 37137  bd.

. ustep sptukiwany 33978 34619 35251 35869 @ bd.

fazienka 32724 33365 33997 34604  bd.

 centralne ogrzewanie 28365 29006 29638 30255  bd.

- gaz zsiec - 7942 8279 8424 8735  bd.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Poprawity sie rowniez parametry dotyczace dostepu do instalacji oraz wyposazenia w
urzgdzenia techniczno-sanitarne. W 2013 roku 94,8% mieszkan w powiecie wyposazonych
byto w instalacje wodociggowe, 91,6% w ustep sptukiwany, 88,4% w tazienke, natomiast
77,3% w centralne ogrzewanie. Duzym wysitkiem samorzadéw gminnych osiagnieto ponadto
znaczacg poprawe wskaznikow w zakresie dostepu mieszkan do sieci kanalizacyjnej oraz
oczyszczalni sciekow, co przektada sie wprost na ochrone srodowiska, a zatem réowniez na
warunki i jakos¢ zycia. W okresie od 2010 do 2014 roku odsetek ludnosci korzystajacej z

e http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html.
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instalacji kanalizacyjnych wzrést z 52,4 do 63,8%, natomiast odsetek mieszkancow
obstugiwanych przez miejskie i wiejskie oczyszczalnie sciekéw —z 53,8 do 62,9%.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz ogdlna poprawa warunkdéw mieszkaniowych w powiecie jest
przede wszystkim wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez osoby prywatne,
ktore decydujg sie na budowe doméw jednorodzinnych na uzytek wiasny. Ma to szczegdlnie
znaczenie w przypadku gmin znajdujgcych sie w najblizszej odlegtosci od Olsztyna, takich jak
Stawiguda, Dywity czy Jonkowo, w ktorych chetnie osiedlaja sie osoby pracujace w Olsztynie.
Od 2010 roku na terenie Powiatu Olsztyriskiego do uzytkowania oddano 2 481 budynkow
mieszkalnych, w ktorych byto 3 241 mieszkan, w tym 111 komunalnych.

1.5. Ekonomia spoteczna

Zaangazowanie spoteczne moze przyjmowac réznorodne formy — od pomocy sasiedzkiej i
dbatosci o czysto$¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno$é w grupach nieformalnych,
wolontariat, udzial w wyborach i referendach, az po aktywnos$¢ w kreowaniu lokalnych
polityk publicznych, wyrazajgca sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.
Specyficzny przejaw aktywnosci mieszkaricow stanowi ekonomia spoteczna (ES), ktérej
definicja zawarta w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazuje, iz jest to
»sfera aktywnosci obywatelskiej, ktoéra poprzez dziatalnosé ekonomiczng i dziatalnosé
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
marginalizacjg spofeczng, tworzeniu miejsc pracy, S$wiadczeniu ustug spotecznych

. e ; . : ; . ; 14
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu” ™",

W ramach ES dziatajg podmioty w pieciu grupach:

v’ przedsiebiorstwa spoteczne;

v podmioty reintegracyjne (Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej);

v" podmioty pozytku publicznego (organizacje pozarzadowe nie prowadzace dziatalnoéci
gospodarczej);

v" podmioty sfery gospodarczej (organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, spotdzielnie);

v' inicjatywy o charakterze nieformalnym.

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczeristwa jest
zaangazowanie w dobrowolng dziatalno$¢ w ramach organizacji pozarzagdowych, bedacych
przestrzenia nabywania réznych doswiadczeri i umiejetnosci spotecznych®™. W $wietle
danych Krajowego Rejestru Sadowego swoja siedzibe na terenie Powiatu Olsztyriskiego maja
483 podmioty™®, wéréd ktérych sa stowarzyszenia, fundacje oraz inne organizacje spofeczne i
zawodowe. Dziatajg one w roznych obszarach zycia spotecznego, w tym m.in. rozwoju
miejscowosci, upowszechniania kultury, sportu i edukacji, rozwoju dzieci i mtodziezy,
pomocy i wsparcia dla grup i osob w trudnej sytuacji zyciowej, ekologii, ochrony
przeciwpoZarowej oraz spoteczerfistwa obywatelskiego.

Ocena rzeczywistej aktywnosci organizacji z powiatu nie jest jednak mozliwa. W $wietle
badan sektora non-profit przeprowadzonych przez GUS, spoéréd wszystkich organizacji

9 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej uchwalony przez Rade Ministréw RP w dniu 12.08.2014
(s. 14).

Y sutek, A. (2013). Stan spotfeczeristwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznosci i
kompetencje obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw - Raport. [Special issue].
Contemporary Economics., 7, 275-284 DOI; 10.5709/ce.1897-9254.109

< https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t stan na 2 listopada 2015 r. Liczba ta obejmuje
réwniez podmioty w stanie likwidacji.
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zarejestrowanych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w 2012 roku, aktywnych byto 71%
- mozna przypuszczac, ze w Powiecie Olsztyriskim ich odsetek ksztattuje sie na zblizonym
poziomie. Nadal wiele organizacji dziata akcyjnie, nie majac okre$lonych dtugoterminowych
celow, a wsréd gtdwnych barier ich funkcjonowania mozna wskazaé bariery finansowe, w
tym m.in. brak srodkow na zapewnienie wkiadu wifasnego w projektach oraz
niewystarczajacy potencjat finansowy w aplikowaniu o srodki. Wiele podmiotéw bazuje na
aktywnosci kilku osob lub tylko jednego lidera; brakuje im zaplecza kadrowego i
technicznego.

Potwierdzajg to wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w 2011 roku wsrod
organizacji pozarzagdowych Powiatu Olsztynskiego, ktdre wskazuja na nastepujace zjawiska:

v" badane organizacje zrzeszaly najczesciej od 21 do 50 o0séb, przy czym liczby te nie
odzwierciedlaty faktycznego zaangazowania spotecznego — z deklaracji ich
przedstawicieli wynikato bowiem, ze okoto jedna trzecig stanowiag cztonkowie
»wirtualni”, ktérzy niejednokrotnie w ogdle nie interesujg sie funkcjonowaniem
organizacji;

v dziatalno$¢ badanych organizacji ograniczata sie najczesciej do obszaru lokalnego, np.
gminy, a wiec najlepiej rozpoznanego pod wzgledem potrzeb mieszkaricow;

v" 37% badanych organizacji deklarowato roczne przychody na poziomie do 1 000 zt,
natomiast 35% - w przedziale od 1000 do 10000 zt; oznacza to, ze prawie trzy
czwarte tych organizacji charakteryzowato sig niskim potencjatem finansowym;

v wsréd badanych organizacji dominowaty nierynkowe Zrédta uzyskiwanych
przychoddw, w tym dotacje na realizacje zadan, przychody z 1%, darowizn, zbidrek,
srodkéw Unii Europejskiej oraz sktadek cztonkowskich; jedynie 4% organizacji taczyto
dziatalno$¢ gospodarczg i spoteczng™’.

Status organizacji pozytku publicznego w 2015 roku posiadato dwadziescia organizacji
pozarzadowych z Powiatu Olsztyrskiego, w tym szes¢ z Gminy Dywity, cztery z Gminy Dobre
Miasto, trzy z Gminy Biskupiec, po dwie z Gmin Olsztynek i Jeziorany oraz po jednej z Gmin
Jonkowo, Purda i Gietrzwatd.

Powiat Olsztynski wspiera aktywnos¢ Il sektora na wielu réznych ptaszczyznach, zaréwno
finansowej poprzez zlecanie zadan w drodze otwartych konkurséw i innych trybéw
ustawowych, jak i pozafinansowej (np. wymiana informacji, konsultowanie aktéw prawa
miejscowego, udostepnianie zasobéw lokalowych). Dotacje z budzetu powiatu sa
przekazywane organizacjom pozarzadowym w zakresie pomocy spofecznej; dziatalnosci na
rzecz mniejszosci etnicznych i narodowych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji
zdrowia; dziatalnoéci na rzecz oséb niepetnosprawnych; nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury idziedzictwa
narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; ekologii i ochrony zwierzat oraz
dziedzictwa przyrodniczego; dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 w zakresie okreslonym ustawa. taczna wartosé
dotacji przekazanych organizacjom w 2014 roku wyniosta 138 268,00 zt.

Mozna powiedziec, ze proces uzyskiwania stabilnosci sektora non-profit w Polsce jest wciaz
na poczatkowym etapie. W tym kontekscie szczegdlnie pozytywnym trendem wydaje sie
promocja podejscia faczacego dziatalnos¢ spoteczng (pozytku publicznego) z poszukiwaniem
rynkowych Zrédet dochodu, czyli tzw. ekonomizacja organizacji pozarzadowych, a takze
rozwoj spotdzielczosci socjalnej. Wedtug KRS, na terenie Powiatu Olsztyriskiego w rejestrze

Y Uwarunkowania funkcjonowania organizacji pozarzqdowych z Powiatu Olsztyriskiego. Raport z badan,
Olsztyn 2011 (http://www.powiat-olsztynski.pl/strefa-ngo-informacje-rozne).

13



przedsiebiorcow figuruje 10 fundacji i 7 stowarzyszen, a takie 5 spotdzielni socjalnych,
aczkolwiek jedna jest w stanie likwidacji, zas dwie nie prowadza faktycznej dziatalnosci.
Aktywne sg dwa podmioty:

® ,G-Ural” Wielobraniowa Spétdzielnia Socjalna zatozona w 2012 r. z siedzibg w
Tomaszkowie (gm. Stawiguda), ktéra w Olsztynie prowadzi warsztat zajmujacy sie
naprawa motocykli oraz renowacja starych motoréw i samochodow;

® Spotdzielnia Socjalna ,Tradycja Smakéw” w Olsztynku, dziata od 2014 r., Swiadczy
ustugi gastronomiczno-cateringowe.

Waznymi formami organizacyjnymi, zaliczanymi do sektora ekonomii spotecznej, sg ponadto
podmioty reintegracyjne: kluby integragji spotecznej (KIS), zaktady aktywnosci zawodowej
(ZAZ) i warsztaty terapii zajgciowej (WTZ). W rejestrze Wojewody Warminsko-Mazurskiego
figuruje 9 KIS-6w prowadzonych przez osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu: w
Barczewie, Biskupcu, Jezioranach, Jonkowie, Kolnie, Olsztynku, Purdzie, Stawigudzie oraz
Swiatkach. Wszystkie rozpoczety dziatalnos¢ w 2005 roku. W Biskupcu dziatalnoéc prowadzi
jeden z siedmiu w wojewddztwie i jedyny w powiecie Zaktad Aktywnosci Zawodowej. Zostat
utworzony w 2011 roku przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob 2 Uposledzeniem
Umystowym Koto w Biskupcu. ZAZ prowadzi dziatalnoé¢ ustugowo-wytwdrczg w dziatach
stolarsko-rzemiesIniczym i porzagdkowo-ogrodniczym. Zatrudnia obecnie 35 o0s6b
niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub umiarkowanym, wspieranych przez personel
rehabilitacyjno-obstugowy.

Na terenie powiatu funkcjonujg ponadto trzy Warsztaty Terapii Zajeciowej. Najdtuzej
istniejacy to WTZ w Biskupcu prowadzony od 2000 roku przez Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Biskupcu®, Nastepnie, od 2004 roku
funkcjonuje WTZ w Dobrym Mieécie prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Dobrym Miescie, a od 2006 roku — Warsztat
Terapii Zajeciowej w Olsztynku prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych i Ich Rodzin w Olsztynku. tgczna liczba ich uczestnikéw w 2014 roku
wyniosta 105 osdb.

Waznym elementem systemu wsparcia ES jest prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Spétdzielczosci i Przedsiebiorczodci Lokalnej WAMA-COOP od 2013 r. Oérodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Olsztynie. OWES obejmuje swym zasiggiem m.in. caty
Powiat Olsztynski i posiada akredytacje do $wiadczenia ustug animacyjnych, inkubowania
PES oraz wsparcia biznesowego.

Nalezy ponadto odnotowa¢ funkcjonowanie Zespotu ds. Ekonomii Spotecznej, powotanego
Uchwatg nr 131/1/2013 Zarzadu Powiatu w Olsztynie z dnia 18 czerwca 2013 roku. W sktad
zespotu wchodzg: Cztonek Zarzadu Powiatu, Sekretarz Powiatu, Dyrektor i przedstawiciel
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, a takze reprezentanci m.in. Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego, Banku Zywnosci, gmin oraz podmiotéw ekonomii spoteczne;. Zespot stanowi
platforme wspétpracy oraz koordynacji dziatan podejmowanych przez jednostki powiatu i
gmin oraz partneréw z sektora ES, ukierunkowanych w szczegélnoéci na rozwoj organizacji
obywatelskich, spétdzielczosci socjalnej oraz skutecznej walki z bezrobociem w powiecie.

Powotanie Zespotu ds. ES przez wtadze Powiatu stanowi odpowied? na rosnace znaczenie

problematyki ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym i lokalnym. W obliczu
skoncentrowania znacznych érodkéw finansowych UE w perspektywie 2014-2020 na rozwdj

# Stowarzyszenie jest w trakcie budowy kolejnego waznego obiektu — Centrum Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Zawodowego w Biskupcu. Jako pierwszy, w lipcu 2016 roku, zostanie oddany do uzytku dziat rehabilitacji.
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przedsigbiorczosci spotecznej oraz tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb zagroionych
wykluczeniem, niewykorzystany potencjat sektora ES kaze potozyé wiekszy nacisk na
wdrazanie programow wsparcia oraz rozwigzan prawnych, organizacyjnych czy finansowych
umozliwiajgcych powstawanie w Powiecie Olsztyfiskim efektywnych ekonomicznie i
stabilnych podmiotéw faczacych cele biznesowe i spotfeczne. Szczegdlnym obszarem
zaangazowania ekonomii spotecznej moglyby sie sta¢ ustugi uzytecznosci publicznej —
zadania realizowane dotad przez administracje publiczng albo nowe instrumenty wsparcia
dla osob i rodzin zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem spotecznym, np. ustugi animacji
lokalnej, streetworking, ustugi wspierajgce prawidtowe funkcjonowanie rodzin, oséb
starszych i niepetnosprawnych, a takie podnoszenie ich jakosci zycia w zakresie zywienia,
higienicznego trybu zycia, gospodarowanie budzetem domowym czy organizowania czasu
wolnego.

Przywotany wyzej Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej planuje, jako najbardziej
konkretny rezultat, utworzenie do 2020 r. na terenie catego kraju 35 tys. trwatych miejsc
pracy w przedsigebiorstwach spotecznych. Z kolei Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020 zaktada doprowadzenie do utworzenia 130
spotdzielni socjalnych w Regionie. W $lad za tymi zatozeniami bedg szty znaczace srodki
publiczne (m.in. z funduszy unijnych, Funduszu Pracy, PFRON), ktére nalezy wykorzystaé na
bardziej znaczacy niz dotad rozwdj ES réwniez w Powiecie Olsztyiskim.

1.6. Stan bezpieczenstwa mieszkancow

Sfera porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli obejmuje bardzo szerokie spektrum
zagadnien zwigzanych z ochrong zycia, zdrowia i mienia ludnosci, majatku publicznego, a
takze ustroju i suwerennosci paristwa™. Na szczeblu powiatu dziatania organdw wiadzy oraz
podlegtych im inspekgji, stuzb i strazy sa zorientowane w szczegélnoéci na wszelkie przejawy
naruszania prawa przez mieszkancow (w tym dotkliwy problem przestepczosci), pozary,
klgski zywiotowe oraz inne miejscowe zagrozenia spowodowane sitami natury lub
dziatalnoscig czfowieka (takie jak powddi, huragan, katastrofy techniczne, chemiczne,
ekologiczne itp.), jak réwniez czynniki szkodliwe i ucigzliwe dla zdrowia, w tym choroby
zakazne i zawodowe.

Wykres 3. Przestgpstwa stwierdzone na 1000 mieszkaricow Polski, wojewddztwa warmirisko-mazurskiego i
Powiatu Olsztynskiego w latach 2012-2014
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32,17 2762

2574 2349 71,63 28,35 24,83 24,29

22,72

el BN e Lot |

0,00

Polska Wojewoddztwo Powiat

B 2012 = 2013 #2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W swietle Sprawozdania ze stanu bezpieczeristwa na terenie Powiatu Olsztyriskiego za 2014
rok, przygotowywanego przez Komende Miejskg Policji w Olsztynie poziom zagroienia
przestepczoscig zmniejsza sie. Widoczne jest to rowniez w ksztattowaniu sie wartosci
wskaznika przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw powiatu, ktory
w latach 2012-2014 wykazuje tendencje spadkowa. W analizowanym okresie liczba
przestgpstw popefnionych na terenie Powiatu Olsztyfiskiego spadta. W kategorii
przestepczosci ogélnej, w 2014 roku wszczeto 7 292 postepowania, czyli o 396 (tj. 0 5,2%)

- encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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mniej niz w 2012 roku, natomiast liczba czynéw stwierdzonych zmniejszyta sie 0 1422, tj. o
16,9%. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku przestepczosci kryminalnej, gdzie w 2014
roku wszczeto o 575 postepowan mniej niz w 2012 roku, co oznacza spadek o 9,9%, a liczba
czyndw stwierdzonych zmniejszyta sie o 1703 (o 25,3%). Warto nadmieni¢, iz w $wietle
statystyk KMP w Olsztynie spada liczba postepowan wszczetych w  kategoriach
przestepczosci takich jak: rozhéj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze; bédjka i
pobicie; uszczerbek na zdrowiu; kradziez z wtamaniem; kradziez cudzej rzeczy; kradziez i
kradziez poprzez wtamanie do samochodu oraz uszkodzenie rzeczy. Jest to istotne, poniewaz
tego typu przestepczos¢ zwykle bezposrednio dotyka mieszkaricow i cate spotecznosci
lokalne.

Tabela 4. Wybrane kategorie przestepczosci na terenie KMP w Olsztynie

Wyszczegélnienie - 2012 2013 2014
e gt tep i .
Postepowania wszczete 7688 7688 7292
Czyny stwierdzone . 8414 7127 6992
o b;zes;ﬂepczoéé kryminalna 7 :
 Postgpowania wszczete 5815 5606 @ 5240
' Czyny stwierdzone 6741 5 568 5038 '
Przestepczosc 'narkotykowa R
'“I'Jostepowania wszczete i 178 168 ' f 195
Przestepstwa stwierdzone 442 378 299
............... ﬁfiééfépczos’é — = S
Postepowania wszczete 653 889 1093
Przestepstwa Stwiéfdibne - _559 573'“ ! 1095

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KMP w Olsztynie.

Istotng kategoria jest rowniez przestepczos¢ gospodarcza — w 2014 roku wszczeto w tym
zakresie 1 093 postgpowania i stwierdzono 1 095 przestepstw, co oznacza powazny wzrost w
poréwnaniu do lat poprzednich (o 440 postepowari i 536 stwierdzonych przestepstw). Czesé
popetnianych przestepstw wiaze sie z narkotykami — z ich posiadaniem, udzielaniem, a takze
handlem nimi. Koniecznos¢ zdobycia pienigdzy na narkotyki réwniez staje sie
niejednokrotnie motywem do popetniania przestepstw, najczesciej w postaci napadéw
rabunkowych oraz wtaman. Dane KMP w Olsztynie wskazujg, ze w 2014 roku wszczeto 195
postgpowan i stwierdzono 299 przestepstw w kategorii przestepczosci narkotykowej. O ile w
poréwnaniu do 2012 roku liczba stwierdzonych przestepstw spadta (o 143, tj. o 32,4%), to
liczba wszczetych postepowan zwiekszyta sie —o0 17, tj. 0 9,6%.

Niepokojacym zjawiskiem jest przestepczo$¢ nieletnich. Pomimo iz popetniajg oni niewielki
odsetek przestepstw, to jednak okazuje sie, ze robia to w coraz mtodszym wieku i z coraz
wigkszg brutalnoscig. W 2014 roku na terenie dziatania KMP w Olsztynie stwierdzono 289
czynow karalnych popetnionych przez nieletnich, o 40 mniej niz w 2013 roku.

Wainym aspektem bezpieczeristwa publicznego jest bezpieczeristwo w ruchu drogowym.
Zwigkszajaca sie liczba pojazdéw i rosngca mobilno$¢ spoteczeristwa przektadaja sie na
prawdopodobieristwo wystepowania zdarzer drogowych®®. W 2014 roku na terenie Powiatu
Olsztynskiego odnotowano 226 wypadkéw drogowych oraz 1 235 kolizji. Zgineto w nich 17
0s6b, natomiast taczna liczba rannych na drogach powiatu wyniosta 301. Generalnie skala
zdarzen oraz liczba 0s6b poszkodowanych w nich os6b rosna. Gtéwna ich przyczyne stanowia

*® Warto tu nadmieni¢, iz w éwietle danych BDL GUS, liczba pojazdéw samochodowych i ciagnikéw w Powiecie
Olsztyrskim w 2014 roku wynosita 80 265 i w perspektywie okresu 2010-2014 wzrosta o 12 032, czylio 17,6%.
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niedostosowanie predkosci do warunkéw jazdy, nieudzielenie pierwszerstwa przejazdu,
niezachowanie bezpiecznej odlegtosci oraz nieprawidtowe cofanie.

Analiza sprawozdari Komendy Miejskiej Pafstwowe]j Strazy Pozarnej w Olsztynie pozwala
stwierdzi¢, iz na terenie powiatu systematycznie spada liczba pozaréw i miejscowych
zagrozen. W 2014 roku odnotowano tacznie 1 823 zdarzenia, czyli 0 252 (0 12,1%) mniej niz
w 2012 roku. Niepojacy fakt to utrzymujaca sie tendencja wystepowania zagrozen
zwigzanych z tlenkiem wegla oraz pozarami budynkéw mieszkalnych majacych podtoze
ekonomiczne (ze wzgledu na stosowany materiat do palenia w piecach dochodzi do pozarow
sadzy i poddaszy). Duzy wptyw na liczbe zdarzern majg ponadto warunki pogodowe, od
ktorych zalezy m.in. dtugos¢ okresu wypalania traw i nieuzytkdw rolnych, w tym intensywne
opady deszczu, silne wiatry czy gwattowne roztopy. W opinii przedstawicieli KM PSP w
zwigzku z powtarzalnoscig tego typu zdarzen, w spoteczenstwie roénie $wiadomos$é w
zakresie zapobiegania ich skutkom, ktéra wyraza sie m.in. w zakupie pomp do
samodzielnego wypompowywania wody z zalanych piwnic czy zapewnianiu droznosci
systemow odprowadzajgcych wody opadowe.

Tabela 5. Zdarzenia w zakresie bezpieczeristwa pozarowego na obszarze Powiatu Olsztyriskiego

Wyszczegélnieﬁié“ 2012 “20'13' 2014
R T
Pozary - 759 739 698
Miejscowe zagrozenia 1275 1129 1092
Alarmy fatszywe 4 40 33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KM PSP w Olsztynie.

Analiza sprawozdan Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego za lata 2013-2014
pozwala sformutowac teze, iz stan sanitarny Powiatu Olsztyriskiego jest dobry i wzglednie
stabilny. W zakresie epidemiologicznym, dzigki konsekwentnie prowadzonym wieloletnim
programom szczepieri ochronnych oraz ogodlnej poprawie stanu higieny, notuje sie
relatywnie matj liczbe a nawet brak przypadkéw zachorowan na takie powazne schorzenia
jak np. wirusowe zapalenie watroby typu B, czerwonke, btonice oraz krztusiec. W grupie
chordb szerzacych sie drogg pokarmowa zauwazalny jest znaczny spadek liczby zatru¢
pokarmowych wywotanych przez pateczki Salmonella. Wzrosta natomiast liczba zachorowan
na zakazenia wywotane przez rotawirusy i norowirusy. W 2014 roku odnotowano takie 243
pogryzienia, przy czym 94 osoby zostaly zaszczepione przeciw wéciekliznie.

Z roku na rok systematycznie poprawia sig stan sanitarno-techniczny placéwek lecznictwa
otwartego, placowek oswiatowych, jak réwniez obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak
np. zaktady fryzjerskie i kosmetyczne, obiekty hotelarskie i turystyczne, place zabaw.

Pozytywna ocena dotyczy réwniez dziatalnosci obiektéw zywnosci, zywienia i przedmiotéw
uzytku.

1.7. Infrastruktura spoteczna
1.7.1. System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin, ktére
znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Tworza go wigc przede wszystkim podmioty
dziatajgce w sferze pomocy i integracji spoteczne;. Podstawowga jednostka organizacyjng na
szczeblu powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie. PCPR wykonuje
zadania powiatu wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spofecznej, ale réwniez ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej
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oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie.

Zadania powiatu z zakresu pieczy zastgpczej mozna okreslié obecnie jako najwazniejszy
obszar aktywnosci Centrum. Szczegotowe zatozenia zawiera aktualny ,Program rozwoju
pieczy zastepczej Powiatu Olsztyriskiego na lata 2015-2017”, stanowigcy kontynuacje dziatan
przewidzianych w programie na lata 2012-2014. PCPR petni funkcje Organizatora Rodzinnej
Pieczy Zastgpczej od 1 stycznia 2012 roku, natomiast zadania zwigzane z tworzeniem
systemu pomocy dziecku i rodzinie wykonuje od 2000 roku. Od poczatku dziatari misjg PCPR
byta budowa skutecznego systemu wsparcia opartego na wtasnych zasobach powiatu, z
uwzglednieniem standardéw europejskich, wedtug ktérych umieszczenie dziecka poza
rodzing naturalng jest rozwigzaniem dorainym, stosowanym w ostatecznosci, a takze
dopuszczalnym tylko wtedy, gdy dziecko znajdzie sie pod opiekg rodziny zastepczej lub
placowki o charakterze podobnym do rodziny. Obecny stan rozwoju systemu pieczy
zastepczej w Powiecie Olsztyriskim w petni zaspokaja potrzeby dzieki szerokiej sieci
wykwalifikowanych rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka oraz nowoczesnych
placowek opiekuriczo-wychowawczych, za$ PCPR (jako jedno z nielicznych w kraju) nie musi
szukac wolnych miejsc w pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.

W 2014 roku PCPR wspotpracowat z 226 rodzinami zastepczymi i rodzinnymi domami
dziecka, w ktérych wychowywato sig¢ 389 dzieci. Ich struktura przedstawiata sie nastepujaco:

133 rodziny zastepcze spokrewnione, w ktérych wychowywato sie 171 dzieci,

74 niezawodowe rodziny zastepcze (101 dzieci),

7 zawodowych rodzin zastepczych (27 dzieci),

3 zawodowe specjalistyczne rodziny zastepcze (5 dzieci),

2 zawodowe rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego (24 dzieci),
7 rodzin petnigcych funkcje rodzinnych doméw dziecka (61 dzieci).

% % foh %Y

Wspotpraca PCPR z rodzinami zastepczymi miata na celu nie tylko kontrolowanie, ale przede
wszystkim wspieranie poprawnego ich funkcjonowania. Stuzyty temu miedzy innymi takie
dziatania jak: zapewnienie rodzinom pomocy ze strony koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastgpczej, psychologa, pedagoga, instruktora ds. uzaleznien, radcy prawnego i innych
specjalistow; mozliwos¢ udziatu opiekundw i wychowawcéw w szkoleniach i grupach
wsparcia; budowanie pomiedzy rodzing zastepcza a pracownikami PCPR relacji opartych na
zaufaniu.

W ramach instytucjonalnych form pieczy zastepczej, Powiat Olsztyriski prowadzi cztery
placéwki opiekuriczo-wychowawcze, w tym trzy typu socjalizacyjnego i jedna typu
interwencyjnego:
v" Dom dla Dzieci ,Keja” w Biskupcu — placéwka typu socjalizacyjnego, 14 miejsc;
v' Dom dla Dzieci im. Michata Lengowskiego w Gryilinach — placowka typu
socjalizacyjnego, 30 miejsc;
v" Dom dla Dzieci ,Nad Jeziorem” w Olsztynku — placéwka typu interwencyjnego, 14
miejsc;
v" Dom dla Dzieci ,Nad Jeziorem” Nr 2 w Olsztynku — placéwka typu socjalizacyjnego, 14
miejsc?’.
W 2014 roku wydano 71 skierowari do Doméw dla Dzieci na terenie Powiatu Olsztyrskiego,
w tym 27 skierowan do placéwek typu socjalizacyjnego oraz 44 skierowar do placéwek typu

*! Liczba miejsc wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.
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interwencyjnego. Z opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych korzystato w tym
okresie tagcznie 82 dzieci.

Zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych petnoletnich wychowankéw, ktérzy opuszczaja
piecze zastepcza, stuzy 6 mieszkan chronionych funkcjonujacych w powiecie. Moga w nich
zamieszkac osoby, ktore nie chcg lub nie moga wrdci¢ do domu rodzinnego. W placéwkach
tych jest ogétem 10 miejsc, z ktdrych w 2014 roku skorzystato 10 wychowankdw.

PCPR prowadzi Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej. Dziatalnos¢ POIK opiera sie na
interwencjach w miejscu zamieszkania rodzin (patologicznych, zagrozonych patologia oraz
niewydolnych opiekurnczo-wychowawczo), pracy prowadzonej w siedzibie PCPR, a takze na
konsultacjach i interwencjach w indywidualnych sprawach wspdlnie z innymi instytucjami
wspoétpracujgcymi. Do zakresu dziatan POIK nalezy prowadzenie Punktéw Interwencji
Kryzysowej, przeznaczonych do udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie, nie mogacym wroci¢ do swojego miejsca zamieszkania. Zakres pomocy obejmuje
zapewnienie schronienia, a takie pomoc prawng i psychologiczng. Na terenie powiatu
funkcjonuja 3 takie punkty:

v" w Biskupcu — przy Osrodku Wsparcia Rodziny MOPS (3 miejsca),

v" w Olsztynku — koto Domu dla Dzieci ,Nad Jeziorem” (2 miejsca),

v" w Dobrym Miescie — przy MOPS (2 miejsca).
W 2014 roku z pomocy w ramach PIK skorzystato 15 oséb (4 dorostych i 11 dzieci), bedgcych
ofiarami przemocy domowej, natomiast w latach 2012-2014 wsparcie uzyskaty 43 osoby,
przy czym 4 z nich z powodu zdarzen losowych.

W ramach PCPR w Olsztynie funkcjonuje rowniez Punkt konsultacyjny dla oséb dotknietych
problemami uzaleznienia i przemocy domowej, oferujacy specjalistyczne wsparcie
psychologiczne i prawne zwigzane z tymi zjawiskami. W 2014 roku z pomocy skorzystato tu
47 oséb, natomiast w okresie 2012-2014 byty to 173 osoby.

Ponadto jednym z zadan PCPR, stanowigcych czes¢ systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, jest realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy. Programy te majg na celu zmiane zachowan i postaw 0sdb stosujacych przemoc
poprzez zwigkszenie ich zdolnosci do samokontroli agresywnych zachowan oraz
konstruktywnego wspétzycia w rodzinie. W 2014 roku t3 forma pomocy objeto 54 sprawcow
przemocy, natomiast w latach 2012-2013 rokrocznie byto to 36 oséb.

Osobom w podesztym wieku, przewlekle somatycznie chorym, w tym psychicznie oraz
niepetnosprawnym intelektualnie Powiat Olsztyriski zapewnia wsparcie w postaci szesciu
Doméw Pomocy Spotecznej:

v" Dom Pomocy Spotecznej w Barczewie — dla 0séb w podesztym wieku oraz przewlekle
somatycznie chorych; 146 miejsc;

v Dom Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie — dla oséb w podesztym wieku oraz
przewlekle somatycznie chorych; 16 miejsc;

v" Dom Pomocy Spotecznej w Jonkowie — dla os6b w podesztym wieku oraz przewlekle
somatycznie chorych; 54 miejsca;

v' Dom Pomocy Spotecznej w Grazymach - dla dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie; 94 miejsca;
v' Dom Pomocy Spotecznej w Jezioranach — dla dorostych niepetnosprawnych

intelektualnie; 145 miejsc;
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v Dom Pomocy Spotecznej ,Zacisze” w Olsztynku — dla 0séb przewlekle psychicznie
chorych; 194 miejscazz.
taczna liczba miejsc w DPS-ach prowadzonych przez Powiat Olsztyriski wynosi 649, przy czym
216 miejsc przeznaczonych jest dla osob w podesztym wieku oraz przewlekle somatycznie
chorych, 239 — dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, natomiast 194 — dla oséb
przewlekle psychicznie chorych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku w wymienionych
Domach Pomocy Spotecznej przebywato 648 osdb.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkaricow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 12 osrodkéw pomocy spotecznej:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Barczewie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dywitach z siedzibg w Tutawkach,
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Gietrzwatdzie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezioranach,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynku,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Purdzie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawigudzie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Swiatkach.

R O O O SR NN NENENEN

Mieszkanicy powiatu mogag réwniez korzystaé z pomocy i wsparcia w Srodowiskowych
Domach Samopomocy, Dziennych Domach Pomocy, Rodzinnych Domach Pomocy,
prowadzonych przez samorzady gminne, organizacje pozarzadowe lub podmioty prywatne w
ramach dziatalnosci gospodarczej23.

Na terenie powiatu funkcjonuja trzy Srodowiskowe Domy Samopomocy, w tym dwa (w
Marcinkowie i Prejtowie — gmina Purda) dla oséb przewlekle psychicznie chorych,
uposledzonych umystowo oraz wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych. Oba prowadzone sg przez Europejskie Centrum Wsparcia Spotecznego
,HELPER”. W SDS w Marcinkowie dostepnych jest 60 miejsc dziennych i 6 catodobowych,
natomiast w Prejtowie — 60 miejsc dziennych. W Piotraszewie funkcjonuje natomiast SDS
prowadzony przez Gmine Dobre Miasto, oferujacy wsparcie dla 0séb przewlekle psychicznie
chorych i uposledzonych umystowo, dysponujacy 40 miejscami dziennymi.

Wsparcie dla osob w podesztym wieku w powiecie zapewniajg cztery Dzienne Domy
Pomocy:

v" Dom Dziennego Pobytu w Biskupcu przy MOPS w Biskupcu (40 miejsc);
v" Dom Dziennego Pobytu w Olsztynku przy MOPS w Olsztynku (60 miejsc);
v" Dzienny Dom Pomocy Spotecznej przy MOPS w Jezioranach (20 miejsc);
v" Dom Dziennego Pobytu ,Rados$¢” przy MOPS w Barczewie (40 miejsc).

Na terenie powiatu funkcjonuja takie dwa Rodzinne Domy Pomocy, zapewniajgce
Swiadczenie catodobowych ustug bytowych i opiekuriczych dla oséb starszych: w Nowej Wsi
Matej w gminie Dobre Miasto, dysponujacy 8 miejscami oraz ,Przystan pod Debami” w
Trekusku, gmina Purda, oferujagcy 3 miejsca. Uzupetnienie mogg stanowié¢ placowki

* liczba miejsc wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.

2 Informacje na temat wskazanych podmiotéw pochodzg z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w
Olsztynie - Infrastruktura pomocy spotecznej za 2014 rok (http://wrota.warmia.mazury.pl/polityka-
spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/3779-infrastruktura-pomocy-spolecznej-2014).
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prowadzone przez podmioty prywatne na podstawie przepisoéw o dziatalnosci gospodarczej,
zapewniajgce calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym i osobom
w podesztym wieku:

v" Prywatny Dom Opieki ,EDO” w Marcinkowie, gmina Purda (25 miejsc);

v" Catodobowy Dom Opieki w Waplewie, gmina Olsztynek (40 miejsc);

v" Dom Opieki ,Mtodzi Duchem Dom Seniora Mazury” w Biesalu, gmina Gietrzwatd (77

miejsc);

v Dom Opieki ,Nad Doling” w R6znowie, gmina Dywity (46 miejsc).
Warto réwniez nadmieni¢, ze GOPS Jonkowo prowadzi Swietlice Socjoterapeutyczng w
Szatstrach, natomiast MOPS Olsztynek Swietlice Profilaktyczng ,Wszystkie dzieci sa nasze”
dla dzieci z terenu miasta Olsztynek. W Braswatdzie (gmina Dywity) funkcjonuje natomiast
Dom Samotnej Matki prowadzony przez Caritas Archidiecezji Warminskiej, dysponujacy 3
miejscami.
W zakresie profilaktyki problemu uzaleznieri na terenie kazdej gminy dziatania prowadza
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy w
rodzinie — gminne zespoty interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie.
Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem w
szerokim ujeciu system obejmuje rowniez instytucje rynku pracy, jednostki oéwiatowe i inne,
ktére na co dzieh wspotpracujg ze soba (ze wzgledu na zbieine cele oraz obstuge tych
samych klientéw). Istotne znaczenie w lokalnym systemie pomocy i wsparcia maja dziatania
w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej realizowane przez instytucje rynku pracy. Do tej grupy zalicza sie publiczne
stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe
oraz instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego®”.

Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego z filiami w Biskupcu i Dobrym Mieécie realizuje zadania
powiatu w zakresie polityki rynku pracy, polegajagce m.in. na udzielaniu pomocy
bezrobotnym i poszukujacych pracy w znalezieniu pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentéw
rynku pracy, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkéw oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia,
a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy. Na terenie Powiatu
Olsztynskiego dziata réwniez Mtodziezowe Centrum Kariery w Biskupcu, bedace jednostka
Ochotniczych Hufcéw Pracy — panstwowej jednostki budzetowej wyspecjalizowanej w
dziataniach na rzecz mfodziezy, w szczegélnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz
bezrobotnych do 25 roku zycia.

Innymi waznymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji zawodowej ludnosci sa
niepubliczne agencje zatrudnienia swiadczace ustugi w zakresie posrednictwa pracy,
posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych, poradnictwa zawodowego,
doradztwa personalnego i pracy tymczasowej; instytucje szkoleniowe (publiczne i
niepubliczne) prowadzace edukacje pozaszkolng na podstawie odrebnych przepisow;
instytucje dialogu spotecznego czyli organizacje i instytucje zajmujace sie problematyka
rynku pracy: organizacje zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i bezrobotnych oraz
organizacje pozarzadowe wspotpracujace z publicznymi stuzbami zatrudnienia i OHP.

1.7.2. Opieka zdrowotna

Ustugi zdrowotne stanowig bardzo waing kategorie ustug spotecznych, ktéra w istotny
sposob wptywa na zdrowotnosc¢ spoteczenstwa. Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej

* Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujacy podstawowa opieke zdrowotna
(POZ), w ktorej zawiera sie leczenie oraz profilaktyka chorodb, rehabilitacja, orzekanie o
stanie zdrowia, a takze zapewnienie opieki pielegniarki srodowiskowej oraz potozinej.
Natomiast oddzielne kategorie swiadczern medycznych stanowia: leczenie stomatologiczne,
ambulatoryjna opieka specjalistyczna (wszelkie porady i badania diagnostyczne prowadzone
w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz leczenie
uzaleznien.

W Swietle danych BDL GUS, na terenie Powiatu Olsztyriskiego w 2014 roku funkcjonowaty 63
przychodnie, 23 praktyki lekarskie oraz 30 ogélnodostepnych aptek. W ramach podstawowej
opieki zdrowotnej udzielono facznie 437 916 porad, czyli o 27 353 wiecej niz w 2012 roku.
Dostepnos¢ placowek medycznych w powiecie nalezy oceni¢ pozytywnie, zaznaczajac
jednak, Ze jest ona wyzsza na obszarach miejskich niz wiejskich i w miejscowosciach
potozonych w bliskim sgsiedztwie Olsztyna.

Na terenie Powiatu Olsztynskiego funkcjonujg 2 szpitale bedace powiatowymi osobami
prawnymi: Szpital Powiatowy im. Jana Mikulicza w Biskupcu oraz Zespot Zaktaddw Opieki
Zdrowotnej w Dobrym Miescie.

Szpital w Biskupcu realizuje stacjonarne i ambulatoryjne s$wiadczenia zdrowotne.
Funkcjonuje tu dziesie¢ oddziatow: Kardiologiczny z Oddziatem Intensywnej Opieki
Kardiologicznej i Osrodkiem Wszczepiania Rozrusznikéw i Elektroterapii; Chorob
Wewnetrznych; Neurologiczny; Anestezjologii i Intensywnej Terapii; Pediatrii i Alergologii;
Ginekologiczno-Potozniczy; Noworodkowy; Chirurgii Ogolnej z Chirurgia Dzieciecg; Chirurgii
Urazowo-Ortopedycznej oraz Wojewodzki Osrodek Rehabilitacji Kardiologicznej. Mieszkarncy
powiatu mogg korzystac z dziewieciu poradni: Alergologicznej dla dzieci i dorostych; Chirurgii
Ogolnej; Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien; Chirurgii Dzieciecej; Urologiczno-
Andrologicznej; Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej; Preluksacyjnej; Neurologicznej i
Kardiologicznej. Funkcjonuje tu rowniez Pogotowie Ratunkowe oraz Podstawowa Opieka
Zdrowotna w postaci transportu sanitarnego oraz nocnej i sSwigtecznej pomocy wyjazdowej i
ambulatoryjnej. Szpital w Biskupcu dysponuje 238 tézkami. Liczba pacjentow w ciggu roku
wynosi ok. 44 000, nie liczgc badan w pracowniach diagnostycznych.

Dziatalnos¢ podstawowa Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Dobrym Miescie obejmuje
lecznictwo szpitalne na Oddziale Choréb Wewnetrznych oraz zaktady opieki zdrowotnej
dtugoterminowej w postaci Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego oraz Zaktadu Opiekuriczo-
Leczniczego Psychiatrycznego (tagcznie 99 tozek). Lecznictwo ambulatoryjne realizowane jest
przez Zespot poradni, w sktad ktérego wchodzg poradnie: Podstawowej Opieki Zdrowotnej,
Chirurgiczna, Zdrowia Psychicznego, Chordb Ptuc i Gruilicy; Leczenie Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspdtuzaleznienia, Neurologiczna, Ginekologiczno-Potoznicza, Dermatologiczna,
Endokrynologiczna, Otolaryngologiczna oraz Reumatologiczna. W ramach Ratownictwa
Medycznego funkcjonuje tu Zespof Ratownictwa Medycznego — Podstawowy oraz Zespot
transportu sanitarnego.

Analizujac dostepnos¢ opieki zdrowotnej dla mieszkancow powiatu, nalezy wskazaé, ie
dziata tu réwniez Powiatowy Szpital Pomocy Maltaniskiej w Barczewie oraz Wojewddzki
Szpital Rehabilitacyjny dla Dzieci w Ameryce koto Olsztynka. Istotna jest takie bliskosé
Olsztyna, gdzie mieszkaricy powiatu moga poddac sie leczeniu w m.in. Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym, Wojewodzkim Specjalistycznym Szpitalu Dzieciecym, Miejskim Szpitalu
Zespolonym, Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym, Poliklinice Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Wojewddzkim Szpitalu Lecznictwa Psychiatrycznego oraz Samodzielnym
Publicznym Zespole Pulmonologii i Onkologii w Olsztynie. Funkcjonujg tu takze poradnie
specjalistyczne w roznych dziedzinach.
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1.7.3. Edukacja

Na terenie Powiatu Olsztynskiego w 2014 roku funkcjonowato 60 szkét podstawowych i 27
gimnazjalnych. Wigkszo$¢ z nich to jednostki organizacyjne gmin, natomiast samorzad
powiatu jest organem prowadzacym dla Zespotu Szkét Podstawowo-Gimnazjalnych dla Dzieci
Przewlekle Chorych przy Wojewodzkim Szpitalu Rehabilitacyjnym w Ameryce oraz
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Zardenikach. Wedtug danych BDL GUS, w
2014 roku we wszystkich szkotach podstawowych uczyto sie tacznie 7 111 dzieci, natomiast
w gimnazjach — 3 068.

Samorzad Powiatu Olsztyriskiego jest organem prowadzacym cztery zespoty szkot
ponadgimnazjalnych:

v' Zespot Szkét w Biskupcu — jest najwieksza szkota ponadgimnazjalng w powiecie. W
jego sktad wchodzi Liceum Ogolnoksztatcagce im. Komisji Edukacji Narodowej,
Technikum, Zasadnicza Szkota Zawodowa oraz Il Liceum Ogdlnoksztatcace dla
Dorostych;

v' Zesp6t Szkét w Dobrym Miescie — obejmuje Liceum Ogdlnoksztatcace, Technikum,
Zasadnicza Szkote Zawodowg oraz Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych;

v' Zespot Szkét im. Krzysztofa Celestyna Mrongowiusza w Olsztynku — w sktad ktére;
wchodzi | Liceum Ogolnoksztatcace, Technikum Hotelarsko-Gastronomiczne, Liceum
Ogolnoksztatcace dla Dorostych oraz Zasadnicza Szkota Zawodowa;

v' Zespot Szkét Rolniczych im. Biskupa Ignacego Btazeja Krasickiego w Smolajnach —
uczniowie mogg tu ksztatcic sig¢ w Technikum Rolniczym (zawody: technik rolnik,
technik agrobiznesu, technik weterynarii, technik architektury krajobrazu) oraz
Zasadniczej Szkole Zawodowej (rolnik, ogrodnik).

W swietle danych przedstawionych w Informacji o stanie realizacji zadan os$wiatowych
Powiatu Olsztyriskiego za rok szkolny 2013/2014 w szkotach ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez powiat w 51 oddziatach uczyto sie 1 255 oséb, w tym najwiecej (42,1%)
w technikach, nastepnie 29,9% w liceach ogolnoksztatcgcych, natomiast 28,0% w szkole
zasadniczej zawodowej. Szkoty specjalne w 17 oddziatach ksztatcity 169 ucznidw, w tym
53,8% w szkotach podstawowych, 34,9% w gimnazjach i 11,2% w szkole przysposabiajacej do
pracy. W liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych, w roku szkolnym 2013/2014 w 8
oddziatach uczyto sie 262 o0séb, natomiast na Kwalifikacyjny Kurs Zawodowy — Prowadzenie
produkcji rolniczej uczeszczato 28 oséb.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczace organizacji szkét prowadzonych przez Powiat Olsztyriski w roku szkolnym

2013/2014
Wyszczegélnieni'e """ Liczba oddzialéw  Liczba uczniéw
Liceum ogdlnoksztatcace 16 375 §
' Technikum 22 528
Zasadnicza Szkota Zawodowa 13 352
Szkoty dla dorostych 3 9 290
= spé.c.j.éi-r.'a.ém 5 S —

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie realizacji zadari osSwiatowych Powiatu
Olsztynskiego za rok szkolny 2013/2014.

lednostke organizacyjng Powiatu Olsztyriskiego stanowi ponadto Powiatowa Szkota
Muzyczna | Stopnia w Dywitach z filiami w Olsztynku, Biskupcu i Barczewie. Jest to szkota
artystyczna, bez pionu ogodlnoksztatcgcego, realizujgca ksztatcenie wytacznie w zakresie
przedmiotow artystycznych. Wedtug stanu na koniec marca 2014 roku liczba uczniéw szkoty
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w Dywitach wynosita 318, natomiast w jej filiach: w Olsztynku — 82, w Biskupcu — 42, a w
Barczewie — 32 osoby.

Sie¢ publicznych szkét i placowek na terenie powiatu obejmuje réwniez Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych w Jezioranach, prowadzony przez gmine Jeziorany. Uzupetnienie
stanowig natomiast szkoty i placowki niepubliczne, prowadzone przez osoby prawne i
fizyczne, dla ktérych organem dotujgcym jest Powiat Olsztynriski. Sg to: Katolickie Liceum
Ogolnoksztatcace im. Jana Pawta Il w Biskupcu (prowadzone Stowarzyszenie na Rzecz
Wspierania i Rozwoju Oswiaty ,ZAK” w Biskupcu); Niepubliczne Liceum Ogélnoksztatcace dla
Dorostych w Wipsowie (Ewa Bozenna Dawidczyk); Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczy w Biskupcu (Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym Koto w Biskupcu); Publiczny Specjalny Katolicki Osrodek Edukacyjno-
Wychowawczy w Kruzach (Akcja Katolicka Archidiecezji Warmiriskiej w Olsztynie, Parafialny
Oddziat Akcji Katolickiej w Kolnie). W roku szkolnym 2013/2014 uczeszczato do nich facznie
172 ucznidw.

Nalezy rowniez wspomniec o czterech placéwkach nie posiadajacych uprawnien publicznych,
wsrod ktérych jedna ma charakter placowki oswiatowo-wychowawczej (Centrum Edukacji
ATUT WSCHOD w Olsztynku), natomiast trzy to placéwki ksztatcenia ustawicznego (EDUGIKA
Centrum Szkoleniowe w Olsztynku, Centrum Edukacji w Biskupcu, Centrum Ustug Kadrowych
i BHP Wiestaw Wygonny w Tutawkach).

Istotny element systemu oswiatowego stanowi Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Olsztynie, ktéra zapewnia bezptatng pomoc psychologiczng, pedagogiczna i
logopedyczna dzieciom i mtodziezy oraz pomoc w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a
takze wsparcie dla rodzicow i nauczycieli zwigzane z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i
miodziezy. Poradnia realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie dziatalnosci
diagnostycznej, terapeutycznej, doradczej, profilaktycznej i informacyjno-szkoleniowe;j.
Poradnia posiada punkty konsultacyjno-diagnostyczne w Biskupcu, Olsztynku, Barczewie i
Dobrym Miescie.

PPP w Olsztynie obejmuje wsparciem 15 886 dzieci i mtodziezy (bez dzieci w wieku do 5 lat),
w tym dzieci z Doméw dla Dzieci w Olsztynku, Gryzlinach oraz Biskupcu, dzieci ze
Specjalnego Odrodka Szkolno-Wychowawczego w Zardenikach, Publicznego Specjalnego
Katolickiego Osrodka Edukacyjno-Wychowawczego w Kruzach oraz Oérodka Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczego w Biskupcu. Poradnia petni réwniez dyzury w Liceum
Ogolnoksztatcacym w Zespole Szkét w Dobrym Miescie i w Zespole Szkét Rolniczych w
Smolajnach.

W Swietle powyzszych informacji dostepnos¢ ksztatcenia w Powiecie Olsztyriskim nalezy
oceni¢ wysoko — mieszkaricy maja mozliwos¢ podejmowania nauki na poziomie
ponadgimnazjalnym w szkotach rozlokowanych w réinych jego czesciach. Oferte szkot
gminnych i powiatowych wzbogacaja jednostki funkcjonujace na terenie Olsztyna, a wérdd
nich publiczne i prywatne szkoty ponadgimnazjalne oraz policealne o zréznicowanych
kierunkach ksztatcenia, a takze uczelnie wyzsze takie jak Uniwersytet Warminsko-Mazurski,
Wyisza Szkota Informatyki i Zarzadzania im. Prof. Tadeusza Kotarbiriskiego czy Olsztyriska
Szkota Wyisza im. Jézefa Rusieckiego.

1.7.4. Kultura i sport

Zadania w zakresie rozpoznawania, pobudzania i zaspokajania potrzeb kulturalnych ludnosci,
w tym z zakresu czytelnictwa, a takze tworzenia warunkdéw dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego, realizujg gminne domy i osrodki kultury oraz biblioteki publiczne. Wedtug BDL
GUS, w 2014 roku na terenie Powiatu Olsztyriskiego funkcjonowato 9 instytucji kultury w

24



formie domow, osrodkow, klubéw lub swietlic. Zorganizowaty one 644 imprezy, w ktérych
uczestniczyfo tacznie 72 948 osob. W powiecie dziata réwniez 28 bibliotek i ich filii, z ktérych
w 2014 roku korzystato 13 056 oséb. Oznacza to, ze na kazdy 1 000 mieszkaricow powiatu
przypadato 106 czytelnikéw bibliotek publicznych. W ramach instytucji kultury dziatalno$c
prowadzito w analizowanym okresie 78 zespotéw artystycznych, ktére zrzeszaty 1 024 osoby,
a takze 82 kota (kluby) posiadajace 1 260 cztonkow.

Istotne wzbogacenie oferty kulturalnej w Powiecie Olsztyriskim stanowig muzea. Szczegdlnie
znane, nie tylko w regionie, ale réwniez w Polsce i zagranicg jest Muzeum Budownictwa
Ludowego — Park Etnograficzny w Olsztynku. Warto réwniez wymieni¢ Izbe Pamieci Marii
Zientary-Malewskiej w Braswatdzie, Salon Muzyczny Feliksa Nowowiejskiego w Barczewie,
oraz Skansen Miejski w Dobrym Miescie. Przy Miejskim Domu Kultury w Olsztynku dziata
Kino ,Grunwald” — z kameralng salg i tradycyjng aparaturg do wyswietlania filmow,
natomiast przy Centrum Kulturalno-Bibliotecznym w Dobrym Miescie — Kino ,,Przyjazi”.

Na terenie Powiatu Olsztynskiego organizowanych jest szereg imprez kulturalnych i
sportowo-rekreacyjnych, znanych i rozpoznawanych wsréd szerokich grup odbiorcow. Wiele
z nich wspieranych jest przez powiat ze wzgledu na role, jakg petnig w jego promocji, a takze
w rozwoju sportu i kultury. Przykiady takich wydarzen mozna wskaza¢ w kazdej z gmin
powiatu:

v" Barczewo — Dozynki Powiatowo-Gminne; Powiatowy Przeglad Grup Koled ujgcych;

V' Biskupiec — Warmirniska Uczta Pierogowa; Wojewddzki Konkurs Zespotéw Teatralnych
»0 laur Ztotej Rybki”; Warminskie Biegi Przetajowe

Dobre Miasto — Migedzynarodowy Letni Festiwal Teatralny, Dzeztiwal;

Dywity — Kulinarne Dziedzictwo;

Gietrzwatd — Spotkania Warminskie; ,Muzyczne powitanie lata” — Przeglad
Amatorskich Zespotéw Muzycznych;

Jeziorany - Wojewddzki Przeglad Kapel i Zespotéw Spiewaczych;

Jonkowo — Napoleoniada;

Kolno — Migdzynarodowy Wyscig Kolarski ,Dookota Jeziora Luterskiego”;

Olsztynek — Mtodziezowy Festiwal Filmowy ,Moja Przestrzeri”; Regionalny Przeglad
Teatrow Szkolnych ,Arlekin”; Olsztyneckie Konfrontacje Zespotéw Rockowych ,Pro
rock”;

Purda — Warminski Kiermas Tradycji, Dialogu, Zabawy;

Stawiguda — Prezentacje Folklorystyczne ,LATO W MOIDACH 2015”; Warminski
Przeglad Choréw i Przegladéw Spiewaczych ,KURLANTKA”: Festiwal Teatrow
Amatorskich ,Pod Brzozg” w Bartagu.

LG4 A 4R
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Na uwageg zastugujg rowniez: Miedzynarodowe Kolarskie Kryterium Uliczne (Biskupiec),
Warminskie Biegi Przetajowe (Biskupiec), Mistrzostwa Powiatu Olsztyriskiego w Siatkowce
Halowej Kobiet (Dobre Miasto), Powiatowy Turniej Pitki Noznej o Puchar Starosty (Purda)
oraz Mistrzostwa Powiatu Olsztyrskiego w Siatkéwce Plazowej Parami Kobiet i Mezczyzn
(Purda). Sport jest bardzo waznym obszarem aktywnosci mieszkarcéw powiatu, o czym,
oprocz powyzszych imprez, $wiadczy réwniez liczba dziatajacych tu klubéw sportowych. W
2014 roku w 44 klubach, na ktére sktadaty sie 54 sekcje, ¢wiczyty facznie 2 134 osoby. Prawie
trzy czwarte cwiczacych (7,7%) stanowita mtodziez do 18 roku zycia.

1.7.5. Bezpieczenstwo publiczne

O stan bezpieczenstwa Powiatu Olsztyriskiego dbajg przede wszystkim:
v' Komenda Miejska Policji w Olsztynie;
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v Komenda Miejska Paristwowe] Strazy Pozarnej w Olsztynie i jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej;

v" Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie;

v" Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Olsztynie;

v" Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie.

Komenda Miejska Policji w Olsztynie swoim zasiegiem obejmuje dwa powiaty: grodzki
Olsztyn oraz ziemski olsztynski. W strukturze organizacyjnej jednostek i komorek
realizujgcych dziatania przygotowawcze znajduja sie: wydziat do walki z przestepczoscia
gospodarczg, kryminalny, dochodzeniowo-sledczy, a takze wydziat do walki z przestepczoscia
narkotykowa. Na terenie Powiatu Olsztynskiego funkcjonuja:

v' Komisariat Policji w Barczewie — obejmujacy zasiegiem miasto i gmine Barczewo oraz
gmine Purda z Posterunkiem Policji w tej miejscowosci;

v' Komisariat Policji w Biskupcu — obejmujgcy zasiegiem miasto i gmine Biskupiec,
gmine Kolno oraz miasto i gmine Jeziorany z Posterunkiem Policji w tej miejscowosci;

v' Komisariat Policji w Dobrym Miescie — obejmujacy zasiegiem miasto i gmine Dobre
Miasto, gminy Dywity i Jonkowo z Posterunkami Policji w tych miejscowosciach oraz
gmine Swiatki;

v" Komisariat Policji w Olsztynku — obejmujacy zasiegiem miasto i gmine Olsztynek oraz
gminy Gietrzwatd i Stawiguda z Posterunkami Policji w tych miejscowosciach.

Podobnie jak w przypadku KMP w Olsztynie, rowniez zasieg dziatania Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Poiarnej w Olsztynie obejmuje Miasto Olsztyn oraz Powiat Olsztynski.
Ochrong przeciwpozarowa zapewniaja tu trzy jednostki ratowniczo gasnicze PSP, z ktérych
dwie sa zlokalizowane w Olsztynie, a jedna w Biskupcu. W ramach KM PSP funkcjonuja
specjalistyczne grupy ratownicze: Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego
(SGRW), Specjalistyczna Grupa Wodno-Nurkowa (SGWN) oraz Specjalistyczna Grupa
Ratownictwa Chemicznego (SGRch), natomiast w budowie s3 Specjalistyczna Grupa
Ratowniczo-Poszukiwawcza (SGRP) oraz Grupa Ratownictwa Technicznego. Na terenie
Powiatu Olsztyiiskiego funkcjonujg réwniez 63 jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, z
ktorych 22 sg wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna powofana jest w celu ochrony zdrowia przed wptywem
czynnikow szkodliwych i uciazliwych, a w szczegélnosci w celu zapobiegania powstawaniu
chorob zakainych i zawodowych. Do obowigzkéw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej nalezy
rowniez dziatalnos¢ oswiatowo-zdrowotna i promocja zdrowia, realizowana poprzez
programy ogolnopolskie, wojewddzkie oraz lokalne. W Powiecie Olsztyhskim dziata
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olsztynie jako organ rzadowej administracji
zespolonej pod nadzorem Starosty oraz podlegta inspektorowi Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna, ktéra wykonuje okreslone czynnosci kontrolne.

Do kompetencji Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie nalezy w szczegélnosci
monitorowanie oraz zwalczanie chordb zakainych zwierzat i choréb odzwierzecych,
przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej w handlu zwierzat, a takie sprawowanie nadzoru
nad bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie wypetnia zadania nadzorcze w
zakresie prawidfowosci rob6t budowlanych i utrzymania obiektéw budowlanych.

Zadania starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami oraz
strazami, a takze zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i
bezpieczeristwa obywateli realizuje Komisja Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego.
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2. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji
przyczyn i nastepstw problemow spotecznych, ktérych doswiadczajg mieszkaricy Powiatu
Olsztynskiego. A zatem jej zatozenia dotycza zasadniczo catej populacji, jednak w
szczegolnosci obejmujg osoby, ktére:

v 2yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne);

v' nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im normalna pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

v" nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v" posiadajg cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, podeszty wiek, niepetnosprawnosé czy
dtugotrwata chorobe);

v' sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)zs.
Powyisze aspekty w istotny sposéb determinujg wykluczenie spoteczne oséb i rodzin.
Dlatego w oparciu o te kryteria wyodrebniono grupy znajdujace sie w szczegélnej sytuacji
(wzgledem ogétu ludnosci), ktdre poddano nastepnie bardziej wnikliwej analizie.

2.1. Analiza statystyk pomocy spotecznej?2é

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci®’. Perspektywa jednostek
pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie Powiatu Olsztyriskiego wydaje sie wiec
szczegblnie istotna dla identyfikacji probleméw doswiadczanych przez mieszkancéw.

W swietle danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie®®, w Powiecie
Olsztyiskim w 2014 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 9 540 oséb z 5 566
rodzin, w ktérych zyto tacznie 14 460 oséb. Oznacza to, ze z pomocy spotfecznej korzystato
11,8% mieszkancow powiatu.

Warto jednak zauwazy¢, ze sytuacja jest bardzo zrdznicowana w poszczegélnych gminach.
Najwigkszy udziat klientéw osrodka pomocy spotecznej w liczbie mieszkaricow gminy
odnotowano w gminie Swiatki (21,96%), a w dalszej kolejnosci w gminach Kolno (16,92%)
oraz Olsztynek (15,04%). Najmniejszym odsetkiem w analizowanym okresie
charakteryzowaty sie gminy Stawiguda (5,38%) oraz Dywity (7,71%). Roznica pomiedzy
odsetkami odnotowanymi w gminie Stawiguda i gminie Swiatki wynosi az 16,58 punktu
procentowego.

* Narodowa Strategia Integracji Spofecznej dla Polski, Rada Ministréw, Warszawa 2004, s. 22-23.

% Niniejszy podrozdziat opracowano na podstawie statystyk o$rodkéw pomocy spotecznej. Z uwagi na bardziej
»sprofilowany” zakres dziatalnosci powiatowego centrum pomocy rodzinie, dane dotyczace klientéw PCPR
zostang zaprezentowane w dalszej czesci Strategii przy okazji analizy sytuacji grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

“ Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.

w4 http://www.wrota.warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/4914-analiza-
problemow-spolecznych-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego-w-ujeciu-pomocy-spolecznej-za-rok-2014.
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Wykres 4. Udziat proc. mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci
poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad Powiatu Olsztyriskiego (w 2014 r.)

Swiathi

§ 21,86%
Kolno 16.92%
Olsztynek 15.04%
Biskupiec = 14,45%
Barczewo 11,74%

Dobre Miasto ¥ 11,17%
Jeziorany 10,85%
Jonkowvio B 10,75%
Purda 3,64%
Gietrzwald = 8,36%
Dy ity 7,71%
Stawiguda ® 5,38%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej pomoc spofeczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych powodoéw: ubéstwo; sieroctwo; bezdomnosé;
bezrobocie; niepetnosprawnos¢; diugotrwata lub ciezka choroba; przemoc w rodzinie;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi; potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci;
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Analiza informacji zawartych w Ocenach Zasobow Pomocy Spotecznej sporzadzanych przez
OPS-y za 2014 rok pozwala stwierdzic, ze do gtéwnych wyzwan lokalnej polityki spoteczne;j
nalezy zaliczyé: bezrobocie, ub6stwo®, niepetnosprawnogé, dtugotrwata lub ciezka chorobe
oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych. Okazuje sie bowiem, ze 7,6%
mieszkancéw powiatu Zyje w rodzinach dotknietych bezrobociem; 5,8% doswiadcza
ubostwa; 3,2% mieszkancow funkcjonuje w rodzinach, w ktérych wystepuje bezradnosé w
sprawach opiekuiczo-wychowawczych; 2,8% to cztonkowie rodzin doswiadczajacych
niepetnosprawnosci; 2,2% boryka sie z diugotrwatg lub ciezka chorobg cztonka rodziny.
Warto réwniez zauwazy¢, iz wymienione powody udzielania pomocy i wsparcia
niejednokrotnie kumuluja sie w rodzinach, przez co s3 trudniejsze do rozwigzania.

Pozostate problemy spofeczne znacznie rzadziej stanowity powdd udzielania pomocy.
Najwiecej rodzin skorzystato ze wsparcia z uwagi na potrzebe ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnos¢. W dalszej kolejnosci nalezy wskazac¢ alkoholizm, bezdomno$é, przemoc w
rodzinie i trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. W
najmniejszym stopniu wystepowaty zdarzenia losowe, narkomania i sieroctwo, natomiast
nikt nie korzystat z pomocy spotecznej z tytutu ochrony ofiar handlu ludZmi.

# Ub6stwo nie jest samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej z
jednym innym powodem.
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Tabela 7. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia o$rodkéw pomocy spotecznej Powiatu
Olsztyriskiego wedtug gtéwnych powodéw wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej

2012 2013 2014
SR Lmba T Lmba et Li.C.Zb.; ...... siapse
rodzin ey rodzin SEoW rodzin ohe
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 2 466 6451 2499 6673 2708 7 160
Bezrobocie 3091 9296 3472 10094 3265 9293
Niepetnosprawnosé 1638 3501 1645 | 3501 1663 3462
Diugotrwata lub cigzka choroba 1269 2 680 1315 2784 1323 2745
Bezradno$¢ w sprawach opiek-wych 1030 4059 1089 4061 1066 3960
Alkoholizm 374 755 . 400 . 793 375 730
Narkomania 15 30 10 20 16 33
Potrzeba ochrony macierzyristwa 1 781 X 747 X 730 X
- w tym wielodzietno$¢ 364 X | 37 X 358 X
Bezdomnos¢ 123 127 126 143 133 165
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 107 153 106 150 81 110
po zwolnieniu z zaktadu karnego _ o
Zdarzenia losowe 62 164 28 70 44 123
Kleski zywiotowe i ekologiczne x 46 x 1 X 0
Sieroctwo 0 0 4 13 i1 1
 Przemoc w rodzinie 61 224 110 364 104 321

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Warto nadmieni¢, iz w latach 2012-2014 struktura powoddw udzielania $wiadczen nie
ulegata zasadniczym zmianom. Moze to oznacza¢, iz wystepujace w Powiecie Olsztyriskim
problemy spoteczne majg utrwalony charakter, a ich rozwigzanie bedzie wymagato
wieloptaszczyznowych dziatan.

2.2. Bezrobocie

W swietle ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla
si¢ osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolnga i gotowa do
podjgcia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wiasciwym dla
miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyla tzw.
bezrobocia rejestrowanego, natomiast dane, na ktérych sie opiera, nie pozwalaja na
okreslenie skali szerszego zjawiska — braku pracy. Warto pamietaé, ze bezrobotni
zarejestrowani w UPPO to jedynie cze$¢ oséb, ktére nie posiadajag zatrudnienia, natomiast
pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do podjecia
pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu
na prace w szarej strefie.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w UPPO Olsztyn na koniec 2014 roku wynosita 7 714,
z czego wiegkszos¢ (57,7%) stanowili mieszkancy czterech gmin miejsko-wiejskich: Biskupiec,
Dobre Miasto, Barczewo i Olsztynek. Najmniejszy udziat w ogélnej liczbie bezrobotnych
powiatu mieli mieszkaricy gmin Swiatki (3,9%) i Stawiguda (4,0%).

Analiza odsetka bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych
gminach pozwala wyciggna¢ wniosek, ze lepsza sytuacja charakteryzuja sie gminy potozone
najblizej Olsztyna. W 2014 roku wskaznik ten przyjat bowiem najnizsze wartosci w gminach
Stawiguda i Dywity (po 6,0%). Ponizej Sredniej powiatowej wynoszacej 9,5%, uksztattowat sie
rowniez w gminach Jonkowo (7,7%), Gietrzwatd (8,2%), Purda (8,4%), Barczewo (8,9%) i
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Olsztynek (9,4%). Najwiekszy odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym odnotowano w gminach Biskupiec (11,9%), Jeziorany (13,3%) oraz Kolno
(15,2%).

Wykres 5. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug gmin (2014)

Kelno

# 15,2

Jeziorany

Biskupiec
Sweiqtki

Dobre Miasto
Olsztynek
Barczewvso
Purda
Gietrzwald
Jonkowao
Stawiguda

Dywrity

0.0 2,0 4,0 6,0 8.0 16,0 12,0 14.0 16,0
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W trudniejszym potozeniu na lokalnym rynku pracy s3g kobiety, ktére w 2014 roku w liczbie
3 982 stanowity 51,6% bezrobotnych zarejestrowanych w UPPO w Olsztynie. Ich odsetek w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie wynosit 10,5%, podczas gdy
w przypadku mezczyzn ksztattowat sie na poziomie 8,7%. We wszystkich gminach powiatu
wartosc tego wskaznika ksztattuje sie w podobny sposdb, wskazujgc na mniejszg aktywnosé
zawodowg kobiet. Réznica pomiedzy wartosciami odsetka w podziale na pte¢ waha sie od
0,3 punktu procentowego w gminie Stawiguda do nawet 6,4 w gminie Kolno.

Nie tylko ptec okazuje sie by¢ czynnikiem réznicujgcym dostep do rynku pracy. Duzy wptyw
na to ma roéwniez poziom wyksztatcenia. Na koniec Il kwartatu 2015 roku w rejestrze
bezrobotnych pozostawafo 6301 mieszkaricow powiatu, sposréd ktérych ponad jedna
trzecia (35,0%) posiadata wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe bad? niepetne
podstawowe; natomiast 26,3% bezrobotnych miato ukoriczong zasadnicza szkote zawodowa.
Trzecia grupe stanowili mieszkancy z wyksztatceniem $rednim zawodowym lub policealnym —
17,9% ogotu. Natomiast bezrobotni legitymujacy sie dyplomem szkoty $éredniej
ogolnoksztatcacej lub dyplomem szkoly wyzszej stanowili odpowiednio 10,3 i 10,5%
bezrobotnych. Warto zwrdci¢ uwage na réznice w strukturze wyksztatcenia ze wzgledu na
ptec. Okazuje sie bowiem, ze prawie trzy czwarte (71,7%) mezczyzn zarejestrowanych jako
bezrobotni w koncu Ill kwartatu 2015 roku posiadato wyksztafcenie co najwyzej gimnazjalne
oraz zasadnicze zawodowe. W przypadku kobiet odsetek ten wynosit 52,1%. Odwrotnie jest
w przypadku m.in. wyksztatcenia wyzszego — legitymowato sie nim 13,7% kobiet oraz 6,8%
mezczyzn.

Bezrobocie w szczegdlny sposéb dotyka osoby mtode, w wieku potencjalnie najwiekszej
aktywnosci zawodowej. W Powiecie Olsztyriskim na koniec Il kwartatu 2015 roku
zarejestrowanych byto 2 750 oséb do 34 roku zycia, przy czym bezrobotni w wieku do 24 lat
stanowili 16,3% wszystkich zarejestrowanych, natomiast bezrobotni w przedziale wiekowym
od 25 do 34 lat az 27,3%. Aktywizacja zawodowa o0s6b w najmtodszych kategoriach
wiekowych jest trudna, poniewaz czesto nie posiadajg one kwalifikacji zawodowych oraz
doswiadczenia zawodowego odpowiadajacego potrzebom pracodawcéw. Z drugiej strony,
mtodzi ludzie czesto nie znajg lokalnego rynku pracy, maja tez wygérowane oczekiwania (np.
ptacowe) oraz brakuje im odpowiedniej motywacji i nawykéw waznych w pracy. Szczegdlng
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grupe stanowig osoby z kategorii NEET, czyli osoby w wieku 15-29 lat spetniajace tacznie trzy
warunki: nie pracuja, nie ksztatcg sie ani sie nie szkola.

W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Powiatu Olsztyriskiego w koricu 11l kwartatu 2015 roku
znajdowaly sie 5 554 osoby bezrobotne, ktére stanowity 88,1% wszystkich zarejestrowanych
w UPPO. S3 to nastepujace grupy osob:

v" bezrobotni do 30 roku zycia (1 884 osoby; 29,9% ogdtu);

v" dtugotrwale bezrobotni (3 520; 55,9%);

bezrobotni powyzej 50 roku zycia (1 670; 26,5%);

osoby korzystajace ze swiadczen z pomocy spotecznej (591; 9,4%);

osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia (1 417; 22,5%);

T T

osoby posiadajgce co najmniej 1 dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (4; 0,1%);
v' niepetnosprawne (393; 6,2%).

Kazda z powyzszych grup zawiera w sobie szereg barier i czynnikéw utrudniajacych podjecie
zatrudnienia, czesto wspotwystepujacych ze sobg i powodujgcych wydtuzanie sie okresu
pozostawania w rejestrach powiatowego urzedu pracy. W swietle statystyk UPPO, w korcu
Il kwartatu 2015 roku, dtuzej niz rok bez pracy pozostawato 39,6% bezrobotnych, natomiast
w przedziale od 6 do 12 miesiecy — kolejne 20,3%. Dla poréwnania, krécej niz miesiac w
rejestrze figurowato 12,9% bezrobotnych.

Wraz z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na powiatowe
urzedy pracy zostat natozony obowigzek ustalenia dla kazdego bezrobotnego, niezwtocznie
po rejestracji, profilu pomocy, oznaczajacego wtasciwy ze wzgledu na jego potrzeby zakres
form pomocy. Na koniec Ill kwartatu 2015 roku liczba bezrobotnych z ustalonym profilem
pomocy wyniosta 6 131 z czego:

> | profil pomocy - przewidziany dla oséb aktywnych uzyskato 57 osdb,

» Il profil pomocy - przewidziany dla 0séb wymagajacych wsparcia i pomocy w
aktywizacji zawodowej uzyskato 3.965 oséb,

» Il profil pomocy - dla 0séb oddalonych od rynku pracy uzyskato 2.109 oséb.

Pomoc przewidziana w ramach ustalonych profili pomocy jest realizowana przez urzad pracy
na podstawie przygotowanego z bezrobotnym indywidualnego planu dziatania i moze mie¢
rozne formy:
% profil | - posrednictwo pracy oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo
zawodowe i inne formy pomocy,

% profil Il - ustugi i instrumenty rynku pracy, dziatania aktywizacyjne oraz inne formy z
wylgczeniem Programu Aktywizacja i Integracja,

% profil Il - Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywizacyjne zlecone przez
urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia wspieranego u
pracodawcy lub podjecia pracy w spétdzielni socjalnej zaktadanej przez osoby prawne
oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe.

Przy ustalaniu profilu pomocy urzad pracy dokonuje analizy sytuacji bezrobotnego i jego
szans na rynku pracy, biorgc pod uwage oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i jego
gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Okreslajac oddalenie od rynku pracy bierze
sig¢ pod uwage czynniki takie jak wiek, pteé, stopien niepetnosprawnoséci, posiadane
wyksztatfcenie, kwalifikacje i doswiadczenie, ale rdwniez miejsce zamieszkania i dostep do
nowoczesnych form komunikowania sie z urzedem pracy i pracodawcami. Natomiast
okreslajgc gotowos¢ do wejécia lub powrotu na rynek pracy, bierze sie pod uwage czynniki
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wskazujgce na potrzebe i che¢ bezrobotnego do podjgcia pracy, w szczegdlnosci jego
dyspozycyjnos¢, zaangazowanie w samodzielne poszukiwanie pracy, a takze dotychczasowa
oraz aktualng gotowos¢ do wspotpracy z powiatowym urzedem pracy, innymi instytucjami
rynku pracy lub pracodawcami.

Dane dotyczace liczby oséb z ustalonymi poszczegdlnymi profilami potwierdzajg trudna
sytuacje na lokalnym rynku pracy. Jedynie 57 osdb, stanowigcych 0,9% bezrobotnych z
ustalonym profilem, ma duzg szanse na znalezienie zatrudnienia w krotkim czasie, natomiast
wiekszo$¢ bezrobotnych bedzie wymagata podejmowania szeregu dziatan w kierunku ich
skutecznej aktywizacji. Konieczne bedzie przetamanie postawy biernosci (ponad 1/3 klientéw
UPPO samodzielnie nie szuka pracy), roszczeniowosci, braku motywacji do zatrudnienia, a
takze barier edukacyjnych (niskiego, nieadekwatnego do potrzeb gospodarki wyksztatcenia,
braku kompetencji i doswiadczenia zawodowego) i komunikacyjnych (trudniejsza sytuacja
jest na terenach peryferyjnych oddalonych od centrum regionu, ktére charakteryzuja sie
stabszg kondycjg gospodarcza oraz matg liczbg lub brakiem powigzan transportowych).
Istotna bedzie ponadto Scista wspotpraca instytucji rynku pracy oraz jednostek pomocy i
integracji spotecznej, powstanie nowych zaktadéw i miejsc pracy, zmiany systemowe (np. w
zakresie ubezpieczern zdrowotnych, zmniejszenie kosztéw pracy), a takie potozenie
wigkszego nacisku w polityce spofecznej panstwa na promowanie aktywnosci i
przedsigbiorczosci (np. poprzez rozwoj ustug spotecznych kosztem stopniowego zmniejszania
wyptacanych swiadczer finansowych). Jak wida¢, cze$¢ determinantéw lokalnego rynku
pracy oraz zjawiska bezrobocia jest niezalezna od dziatarn samorzadu powiatowego, w
zwigzku z czym w przypadku nieprzeprowadzenia odpowiednich reform przez rzad,
skutecznos¢ i trwatos¢ programéw aktywizacji moze okazac sie nizsza niz oczekiwana.

2.3. Dysfunkcje rodzin i piecza zastepcza

Rodzina stanowi podstawowa i naturalng grupe spoteczng, na ktérej opiera sie
funkcjonowanie catego spoteczeristwa. To w niej rodza sie i wychowuja dzieci, a takze sg
zaspokajane réznorodne potrzeby jej cztonkéw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie,
ubranie, schronienie), jak i wyiszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwoj
zainteresowan i zdolnosci). Rodzina wypetnia szereg funkcji, w tym w szczegdlnosci
materialno-ekonomiczng, opiekuriczg, wychowawcza oraz emocjonalno-ekspresyjna.

Jednym z problemow rodzin zamieszkujgcych Powiat Olsztyniski jest przemoc. W $wietle art.
2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
0s6b najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujgcych, w
szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemoca. Przemoc domowa moze przyjmowaé réznorodne formy, w tym m.in.:
fizyczng, psychiczna, seksualng badz ekonomiczng (materialna).

W swietle danych OPS-6w w latach 2012-2014 wzrosta liczba rodzin korzystajacych ze
wsparcia z tytutu przemocy w rodzinie — z 61 w 2012 roku do 104 w 2014 roku. Rdwniez
dane KMP w Olsztynie dotyczace liczby zaktadanych przez policje Niebieskich Kart wykazuja
tendencje rosnaca. W 2014 roku zatozone zostaty 173 NK, czyli o 58 (50,4%) wiecej niz w
2013 roku. Najwiekszy wzrost miat miejsce na obszarach dziatania Komisariatéw Policji w
Biskupcu (o 200,0%) oraz w Olsztynku (107,1%). Jedynie na terytorium KP w Barczewie liczba
NK zmniejszyta sie (0 16,7%).
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Tabela 8. Liczba Niebieskich Kart zaktadanych przez policje w Powiecie Olsztyriskim w latach 2013-2014

Wyszczegolnienie 2013 2014
e it
KP Biskupiec 13 39
KP Dobre Miasto 38 46
KP Olsztynek 28 58
Razem 115 173

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KMP w Olsztynie.

Ponadto analiza informacji udostepnionych przez gminne zespoty interdyscyplinarne
pozwala stwierdzic, iz w analizowanym okresie trzech lat najwiecej procedur Niebieskich Kart
wszczeto w gminach Olsztynek (fgcznie 90), Biskupiec (84) oraz Dobre Miasto (73), natomiast
najmniej w gminach Stawiguda (12) i Kolno (8).

Skutkiem niewydolnosci i dysfunkcji systemu rodzinnego sa przypadki umieszczania dzieci w
pieczy zastepczej, sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej®®. Jak wynika ze
sprawozdan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, najwiecej dzieci jest
umieszczanych w rodzinach zastepczych spokrewnionych (tworzonych przez rodzeristwo lub
dziadkow dziecka) oraz niezawodowych (tworzonych przez osoby inne niz wymienione
wyzej, zwykle dalsi krewni dziecka), a takze w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych. W
2014 roku w 226 rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka przebywato 389 dzieci,
w tym 44,0% w rodzinach zastepczych spokrewnionych i 26,0% w niezawodowych rodzinach
zastepczych. Z opieki w placowkach opiekuriczo-wychowawczych korzystato 82 dzieci.

Wykres 6. Rodziny zastepcze w Powiecie Olsztyriskim w latach 2012-2014

e oo 415
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w Olsztynie.

PCPR jako organizator systemu pieczy zastepczej w powiecie odpowiada za zapewnienie
dzieciom w pieczy zastepczej optymalnych warunkéw rozwoju i wychowania, a ponadto
wspiera osoby opuszczajgce, po osiggnieciu petnoletniosci, rodziny zastepcze lub placéwki
opiekuriczo-wychowawcze. Proces usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej
prowadzony jest zgodnie z indywidualnymi programami usamodzielnienia, ktére precyzuja
ich dalsze plany zyciowe. Wychowankowie, ktérzy po ukoriczeniu 18 lat kontynuuja nauke
moga pozosta¢ w dotychczasowej formie pieczy zastepczej za zgoda rodziny zastepczej,
prowadzgcego rodzinny dom dziecka badz dyrektora placéwki, nie diuzej niz do ukoriczenia
25 roku zycia.

W 2014 roku udzielono pomocy finansowej i socjalnej 130 wychowankom oraz rozpoczeto
proces usamodzielniania 22 wychowankow. W okresie 2012-2014 indywidualny program

0 Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice
dzieci nie chcg lub nie potrafig wypetnia¢ swoich obowigzkéw rodzicielskich. Moze bowiem wynikaé réwniez z
réznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak émieré lub ciezka choroba rodzica/6w.
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usamodzielniania realizowato 374 wychowankdéw pieczy zastepczej w powiecie. Rodzinne
formy pieczy zastepczej opuscito w tym czasie 217 petnoletnich oséb; placéwki opiekuriczo-
wychowawcze — 144 petnoletnie osoby, natomiast instytucje, o ktérych mowa w art. 88 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej’” — 12 oséb. Najczesciej udzielang formg wsparcia byta pomoc
pienigzna na kontynuowanie nauki (w wysokosci 494,10 zt miesiecznie), z ktérej skorzystato
120 osob. Rzadziej wychowankowie pieczy zastepczej korzystali z pozostatych form wsparcia,
czyli pomocy na zagospodarowanie (w wysokosci ok. 1500 zt) albo pomocy pienieinej na
usamodzielnienie (od 1650 zt do 6600 zt w zaleznosci od okresu przebywania w pieczy
zastepczej) — byto to odpowiednio 16 i 7 oséb.

W ocenie pracownikéw PCPR, proces usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej
stanowi ,stabe ogniwo” catego systemu. Gtéwne wyzwania w tym zakresie stanowig przede
wszystkim: maty zakres mozliwych form wsparcia, niskie srodki finansowe oraz konieczno$¢
ciggtego pozyskiwania srodkéw pozabudietowych. Powaznym wyzwaniem jest ponadto
zapewnienie odpowiedniego lokum dla oséb usamodzielnianych, z uwagi na brak zasobéw
lokalowych oraz odpowiednich mechanizméw (np. powiat nie posiada kompetencji w
zakresie przyznawania mieszkan komunalnych czy lokali socjalnych).

2.4. Niepelnosprawnos$¢

W sSwietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem
niepetnosprawnos¢ okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolno$é¢ do wypetniania rél
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegolnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy”. We wspotczesnej literaturze przedmiotu
pojawia sie roéwniez ujecie socjopolityczne, ktére rozréznia uposledzenie czy uszkodzenie
funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka od niepetnosprawnosci rozumianej jako
niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedace wynikiem takiej organizacji spoteczeristwa,
ktora nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwari i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych.
Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnosé jest bardziej rezultatem istnienia réznych
barier oraz niedostosowania stosunkéw wtadzy i spoteczenstwa niz zdeterminowana
biologicznie®.

Niepetnosprawno$¢ miewa réznorodne przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscig
ruchowg, sensoryczng (zmystowa), intelektualng Ilub psychofizyczng, jak réwniez z
trudnosciami w komunikowaniu sie oraz w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsréd
gtownych jej przyczyn mozna wskazac wady wrodzone, przewlekfe choroby, przebyte urazy i
wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej w przebiegu procesu
starzenia si¢ organizmu. Niepetnosprawnos$¢ moze wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz
miec rézny stopien.

Z uwagi na wysokga skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnosé¢ stanowi
jedno z kluczowych wyzwar dla polityki spotecznej pafistwa i samorzadéw lokalnych. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku méwia o prawie 4,7 min
0s6b z niepetnosprawnoscia w Polsce, czyli 12,2% ludnosci kraju. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim odsetek ten byt jeszcze wyiszy, wynosit bowiem 13,6%. To samo
zrédto podaje, iz sposrdd mieszkaricow Powiatu Olsztyniskiego, niepetnosprawnosé

3 53 to nastepujace instytucje: dom pomocy spotecznej dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych

intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad
poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek
socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke | mtodziezowy oérodek wychowawczy.

* Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawnos¢, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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odczuwato 13 413 osob, czyli 10,9% ludnosci, w tym 9 596 osdb (71,5%) posiadato orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub ustalony stopien niepetnosprawnosci, natomiast reszta oséb
zadeklarowata niepetnosprawnosc¢ tylko biologiczna.

lednoczesnie, jak wynika z danych NSP 2011, nieznacznie wiekszg grupe wsrdd osob z
niepetnosprawnoscia zamieszkujgcych Powiat Olsztynski stanowili mezczyini (50,4%). Wsréd
0sob niepetnosprawnych prawnie dominowat umiarkowany stopieri niepetnosprawnosci
(35,8%), w dalszej kolejnosci stopien znaczny (28,4%) i lekki (27,3%). Osoby z nieustalonym
stopniem niepetnosprawnosci stanowity 3,5%, natomiast dzieci i mtodziez do 15 roku zycia z
orzeczeniem — 4,9%. Wiekszos¢ 0sob niepetnosprawnych tylko biologicznie (69,8%)
odczuwata umiarkowane ograniczenie sprawnosci; 23,1% deklarowato powazne a 7,1%
catkowite ograniczenie sprawnosci organizmu.

W Polsce dziatajg niezaleznie od siebie dwa systemy orzekania o niepetnosprawnosci: do
celéow rentowych przez organy ZUS, KRUS, MSW, MON albo do celéw pozarentowych przez
powiatowe i wojewodzkie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Jezeli chodzi o drugi z
wymienionych systemow, stuzy on okreslaniu wskazan do réznych ulg i uprawnien. W ciggu
ostatnich trzech lat objetych analiza (2012-2014), Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Olsztynie wydat facznie 1 204 orzeczenia dla dzieci do 16 r.z. oraz
7 459 orzeczen dla oséb powyzej 16 r.z., w tym 32,8% o stopniu lekkim, 47,4% o stopniu
umiarkowanym i 19,8% o stopniu znacznym. Dane te oznaczajg, ze na terenie Powiatu
Olsztynskiego istnieje duza grupa osob, ktére wymagaja opieki i pomocy innych w zwigzku z
niezdolnoscig lub powaznymi trudnosciami w samodzielnej egzystencji, a takie ktdre sa
niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach chronionych.

Tabela 9. Orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydane mieszkaricom Powiatu
Olsztyniskiego w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Liczba ztozonych wnioskédw w celu okreslenia niepetnosprawnosci i :
stopnia niepeinosprawnoéci i - p sl M 337
Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu ;
niepetno\gpra\.\ifnoéci ogotem P i P sl . IHE 3184
"“Li'i':-it;é"\'.&rydénych orzeczen dla dzieci do 16 roku zycia 01 519 489
—wtym liczba orzeczen o zaliczeniu do os6b niepe’_f_n_ps_p'_r;_é'\_@}_'rjy'(_i_h_ 405 418 381
Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci 2715 = 2582 2 695
-Znaczny 538 456 483
-Umiarkowany 1160 1128 1251
- Lekk . T 839 832 772

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZOoN.

Wyzwania, z ktérymi na co dzien borykajg sie osoby niepetnosprawne, to przede wszystkim
izolacja spoteczna oraz utrudniony dostep do débr i ustug publicznych, wynikajacy z barier
urbanistycznych, architektonicznych i komunikacyjnych, a takie niskiego poziomu
swiadomosci spotecznej na temat potrzeb 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w
tym panujacych stereotypdw i uprzedzen. Sytuacje tej grupy pogarsza bardzo niski poziom
aktywnosci zawodowej33. Przyczyn tego problemu jest bardzo wiele — wynikajg one z
czynnikdbw medycznych, osobowosciowych, psychologicznych, spotecznych. Istotne
wyzwanie stanowi rowniez fakt, iz pracodawcy i zaklady pracy sg zasadniczo nie

* W Swietle Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), wskaznik zatrudnienia osdb

niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata, obliczony jako udziat pracujgcych niepetnosprawnych w wieku 16-64
lata w ogolnej liczbie ludnosci niepetnosprawnej w tym wieku, w 2014 roku w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynosit zaledwie 16,2%.
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przygotowane do zatrudniania osdb niepetnosprawnych. Dziatania w sferze aktywizacji
zawodowej powinny zatem obejmowaé postawy pracodawcow oraz warunki ¢rodowiska

pracy.

2.5. Sytuacja osob starszych i przewlekle chorych

Granice starosci sg bardzo ptynne, maja wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka,
poniewaz z innym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikdw
genetycznych, stylu zycia, wptywéw srodowiskowych). Mozna jednak przyjaé, ze wiek 60-69
lat to okres poczatkowej starosci. Juz wtedy nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych
organizmu, wigksza podatnos¢ na choroby i niepetnosprawnos¢, a takie ograniczenie
samodzielnosci zyciowe;j.

Indywidualna sytuacja poszczegolnych osob starszych jest bardzo zréznicowana w zaleznogci
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagajg sie z
problemami takimi jak przewlekte i/lub ciezkie choroby, trudny dostep do lekarzy
specjalistow i rehabilitacji, bariery architektoniczne, niskie emerytury i $wiadczenia socjalne,
samotnosc, stereotypy i dyskryminacja spoteczna.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja osdb przewlekle chorych, bez wzgledu na wiek, ktére ze
wzgledu na diugookresowe lub trwate uposledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych wymagaja pomocy innych oséb. Pomoc ta jest
realizowana zaréwno w systemie pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekuriczych, w
tym specjalistycznych, dziennych ustug swiadczonych w osrodkach wsparcia, catodobowych
ustug Swiadczonych w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych DPS-ach) jak i systemie
ochrony zdrowia (np. w postaci dtugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki
stacjonarnej oferowanej przez zaktad opiekuriczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekuriczy).

Wedtug danych BDL GUS, na koniec 2014 roku w Powiecie Olsztyriskim mieszkaty 22 253
osoby starsze w wieku od 60 lat wzwyz, w tym 9 248 oséb w wieku 70 lat i wiecej. Nie jest
natomiast mozliwe okreélenie ogoélnej liczby o0séb przewlekle chorych, warto jednak
przypomniec, iz dtugotrwata lub ciezka choroba stanowi czwarty w kolejnosci powod
udzielania pomocy spotecznej w powiecie. R6zne prognozy przewiduja ponadto wzrost liczby
0sob obtoznie, nieuleczalnie i przewlekle chorych, co bedzie zwigzane gtéwnie z
postepujacym procesem ,starzenia sie spoteczeristwa”>*,

Juz teraz istniejacy system pomocy i wsparcia na rzecz oséb starszych oraz przewlekle
chorujgcych w Powiecie Olsztyriskim mozna okreslié jako niewystarczajacy. O ile szeéé
funkcjonujacych domoéw pomocy spotecznej zaspokaja potrzeby, o tyle inne formy takie jak
kluby seniora czy dzienne domy pobytu wymagajg rozwoju pod wzgledem ilosciowym i
jakosciowym. W istocie bowiem problemy egzystencjalne oséb starszych i chorych nie s3
weale jedynym z wyzwan dla stuzb spotecznych — znaczny wysitek instytucji publicznych i
organizacji obywatelskich powinien zosta¢ potozony na kreowanie warunkéw aktywnosci
spotecznej, sprzyjajacych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomyélnemu starzeniu sie.

Dziatania te powinny by¢ prowadzone réwnolegle ze zmianami w systemie ochrony zdrowia
w Powiecie Olsztyfiskim. Jego mocng strong jest duza liczha podmiotéw leczniczych
(publicznych i niepublicznych), oferujgcych szeroki wachlarz ustug medycznych, a takze
wykwalifikowana kadra medyczna pozwalajaca na stabilne funkcjonowanie systemu opieki
zdrowotnej. Jako zaséb nalezy réwniez wymieni¢ organizacje pozarzagdowe dziatajace w

* Ppor. np. Stan faktyczny i perspektywy rozwoju opieki dfugoterminowej w Polsce, Ministerstwo Zdrowia,
Warszawa grudzien 2012, s. 3; www.oipip-poznan.pl/strategia.doc
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sferze promocji zdrowia oraz dostepnos¢ programow edukacyjnych i profilaktycznych
realizowanych przez podmioty lecznicze, placowki oswiatowe i inne podmioty.

Jednoczesnie wystepuja niedobory w finansowaniu opieki zdrowotnej ze $rodkéw
publicznych, czego efektem jest deficyt swiadczen w niektérych obszarach, zwitaszeza w
opiece geriatrycznej, paliatywnej i psychiatrycznej, a takze brak ciggtosci i kompleksowosci
opieki poszpitalnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do oséb starszych i przewlekle chorych
oczekujgcych na kolejne swiadczenia (z zakresu np. rehabilitacji, opieki dtugoterminowej,
hospicyjnej)®®. Powaine wyzwanie stanowi réwniez niska $wiadomoé¢ spoteczna oraz
odpowiedzialnosci ludnosci za wiasny stan zdrowia, co skutkuje matg liczbg zgtoszen do
udziatu w programach profilaktycznych.

2.6. Uzaleznienia

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w
sposob okresowy badz ciggly — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawow
towarzyszgcych jej brakowi w organizmie.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumie¢ szerzej i dwojako
— jako silng i nabyta potrzebe 1) zaiywania konkretnych substancji takich jak alkohol
(alkoholizm), narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania
okreslonych czynnosci (np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu,
robienie zakupéw, granie w gry komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Precyzyjne okreslenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniami w Powiecie Olsztynskim nie
jest motliwe. Istnieja natomiast badania ogdlnopolskie®, ktére pozwalaja wskazaé
szacunkowy poziom zagrozenia wybranymi formami uzaleznien w populacji. Wynika z nich,
ze papierosy pali co czwarty dorosty Polak (25,4%), aczkolwiek wart odnotowania jest
znaczacy spadek odsetka palaczy — w stosunku do poczgtku lat 90. XX wieku o ok. 16
punktéw procentowych). W grupie uzaleznionych od nikotyny dominujg mezczyzni, osoby w
$rednim wieku, z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz ubozsi; natomiast wedtug
wykonywanego zawodu — robotnicy oraz operatorzy pojazdéw wolnobieznych i maszyn.

Relatywnie niski jest odsetek osob zazywajgcych narkotyki, wynoszacy 1,3%. Problemem
narkomanii bardziej zagrozeni sa mezczyzni, uczniowie i studenci, mieszkarcy duzych miast,
a takze bezrobotni i bierni zawodowo. Badania mtodziezy podaja, iz kontakt z narkotykami i
$rodkami odurzajgcymi ma ok. 18% ucznidow. Najczesciej uzywanymi substancjami sa
marihuana oraz leki uspokajajace i nasenne (wydawane bez przepisu lekarza), rzadziej

* |stotnym uzupetnieniem $wiadczen publicznych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia mogtyby
by¢ programy zdrowotne realizowane przez samorzady gminne, jednak nie posiadaja one zwykle
wystarczajacych srodkow finansowych i zasobow kadrowych, ktére mozna przeznaczyé na wdrozenie
programoéw w zakresie zdrowia.

*® Do okreslenia odsetka ludnosci dotknietej uzaleznieniami postuzono sie nastepujgcymi raportami: Diagnoza
spofeczna 2013. Warunki i jakosc zycia Polakdw, red. J. Czapiniski, T. Panek, Warszawa 2014 (podrozdziat 5.10.4
Zachowania autodestrukcyjne); Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i
czynnikow chronigcych w odniesieniu do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych
uzaleznieri behawioralnych, oprac. B. Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS,
Warszawa 2012; Raport z badania pt. Kensumpcja substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolng —
Mtodziez 2013, zrealizowanego przez CBOS na zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.
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amfetamina, ,dopalacze”, LSD oraz leki przeciwkaszlowe lub na przeziebienie (przyjmowane
w celu odurzenia sie).

Problem naduzywania alkoholu dotyczy 6,7% oséb w populacji dorostych Polakéw, przy czym
az 11,4% mezczyzn i zaledwie 2,6% kobiet. Wedtug szacunkéw Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, liczba oséb uzaleznionych od alkoholu w Polsce to
ok. 800 tys., zas 0s6b pijacych alkohol szkodliwie moze siega¢ nawet 2,5 min Niepokojace sa
wyniki badania dotyczacego spozywania alkoholu przez mtodziez szkolng. Wynika z nich, ze
w ciggu miesigca poprzedzajacego badanie az 72% ucznidw przynajmniej raz pito piwo, 68%
— wodke i inne mocne alkohole, zas 35% — wino. Co zarazem ciekawe, aktualne badania nie
wykazujg zadnych czynnikow spoteczno-demograficznych silnie réznicujgcych mtodziez w
kwestii spozywania alkoholu, co oznacza, ze zagrozenie problemem alkoholowym wsradd tej
grupy dotyczy praktycznie kazdej osoby.

Ryzyko uzaleznienia od hazardu, Internetu czy pracy dotyczy zaledwie kilku procent
populacji. Okoto 1% ludnosci kraju ma powazny problem z hazardem, a niespetna 4% dotyczy
umiarkowany stopien zagrozenia uzaleznieniem, przy czym najbardziej zagrozone hazardem
sg osoby grajgce na automatach o niskich wygranych oraz gracze ,kasynowi”. W przypadku
Internetu, uzaleznionych jest 0,3% Polakéw, natomiast 2,5% zagrozonych uzaleznieniem. Co
istotne, problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 25 lat. Wsrod
nastolatkow co dziesigta osoba nalezy do grupy zagrozonych lub juz uzaleinionych od
Internetu. Uzaleznienie od pracy moze natomiast dotyczy¢ nawet 10% Polakow, aczkolwiek
objawami pracoholizmu s3 zachowania powszechnie aprobowane, ktére dopiero w duzym
natezeniu mogg oznaczad zagrozenie dla danej osoby i jej rodziny.

Jednym z najpowazniejszych czynnikdéw ryzyka dla zdrowia ludnosci jest zazywanie substancji
psychoaktywnych. Jednakze problemy alkoholowe i narkotykowe, w odréznieniu od
uzaleznienia od nikotyny, wiaza sie nie tylko z bardzo powainymi zaburzeniami
psychosomatycznymi u oséb naduzywajacych tych substancji, ale rowniez dezorganizacja
zycia rodzinnego, sSrodowiska pracy oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Duza cze$é
przestepstw, w tym przemoc wobec cztonkéw rodziny, jest popetnianych pod wptywem
substancji psychoaktywnych — zwtaszcza alkoholu, w przypadku ktérego skala spozycia jest
bardzo wysoka. Picie w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na
state zagoscita w naszej kulturze, co utrudnia walke z natogiem alkoholowym.

Okresdlenie rzeczywistej skali zjawiska uzaleznien nie jest mozliwe, poniewaz niejednokrotnie
majg one nieuswiadomiony charakter i s3 trudne do zdiagnozowania; a osoby uzaleinione
nie chca przyznac sie do problemu. Utrudnienie stanowi tez fakt pojawiania sie coraz to
nowych rodzajow uzaleinien oraz fragmentaryczno$é¢ statystyk roznych instytucji i
organizacji zajmujacych sie problematyka uzaleznien. Z punktu widzenia pomocy spotecznej
waznym aspektem jest rowniez wieksza sktonnos¢ klientéw do przyznania sie do problemow
ubostwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci czy choroby niz do alkoholizmu badz narkomanii.
Niemniej jednak statystyki OPS-6w stanowig cenne zrodto informacji.

W 2014 roku w Powiecie Olsztyriskim z pomocy spotfecznej z tytutu alkoholizmu skorzystato
375 rodzin, w ktorych zyto 730 oséb. Oznacza to, ze 0,6% mieszkaricOw powiatu
funkcjonowato w rodzinach, w ktorych wystepowaty odnotowane przez OPS-y problemy z
alkoholem. Narkomania w statystykach pomocy spotecznej wystepuje sporadycznie — w
analizowanym okresie pomoc z tego tytutu przyznano 16 rodzinom, w ktérych byty facznie 33
osoby. Istotnych danych dostarczajg rowniez sprawozdania gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych. W latach 2012-2014 podjety czynnosci zmierzajace do orzeczenia
obowigzku poddania sig leczeniu w placédwce leczenia uzaleznienn wobec 528 osdb. Moze sie
wydawac, iz liczba ta jest dos¢ niska w pordwnaniu do ogdlnej liczby ludnosci w catym
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powiecie. Nalezy jednak pamietac, ze komisje podejmujg wskazane wyzej dziatania przede
wszystkim w stosunku do oséb pijagcych w sposob szkodliwy, zagrazajagcy osobom w
najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.
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3. Podsumowanie cze$ci diagnostycznej

Powiat Olsztyriski charakteryzuje sie duzym potencjatem rozwojowym. Jest najwiekszym
powiatem wojewddztwa warminsko-mazurskiego, potozonym w centralnej jego czesci,
wokot Olsztyna petnigcego funkcje stolicy regionu. Posiada dobrze rozwinieta infrastrukture
komunikacyjna, a takie bogate zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe. Cechy te
pozwalajg na ksztattowanie dobrej jakosci zycia mieszkancéw, co jednak nie oznacza, ze
Powiat Olsztyniski wolny jest od problemow i dysfunkcji spotecznych. W procesie planowania
strategicznego bardziej zasadne wydaje sig jednak potraktowanie ich jako wyzwan stojacych
przed powiatem, a nie przeszkéd i barier, ktdre utrudniaja jego rozwdj spoteczny.
Najwazniejsze wnioski ptyngce z diagnozy beda rozpatrywane wiasnie z tej perspektywy.
Jednym z najwazniejszych wyzwan najblizszych lat bedzie postepujacy proces starzenia sie
spoteczeristwa, ktére w przysztosci bedzie wigzato sie z poszerzeniem kregu oséb
wymagajgcych opieki i wsparcia z powodu choréb czy niesamodzielnosci wynikajacych z
podesztego wieku, przede wszystkim dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina.
Juz dzi$ obserwujemy, ze coraz rzadsze sg rodziny wielopokoleniowe, bo spoteczenstwo
propaguje model rodziny nuklearnej, zas doroste dzieci i wnuki migruja do wiekszych miast
lub za granice w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkdw zycia. W przysztosci bedzie zatem
wzrastac liczba oséb starszych korzystajacych z pomocy spotecznej, a takie wymagajacych
dtugoterminowej opieki medycznej. Rosna¢ bedzie réwniez zapotrzebowanie na réinego
rodzaju dziatania integrujace oraz aktywizujgce senioréw w obszarze edukacji, kultury,
zdrowia i rekreacji.

Do gtéwnych probleméw spotecznych powiatu nalezy zaliczyé bezrobocie, ubdstwo,
dtugotrwata lub ciezka chorobe oraz bezradno$é¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych.
W Swietle statystyk pomocy spotecznej az 7,6% mieszkaricéw powiatu zyje w rodzinach
dotknigtych bezrobociem; 5,8% doswiadcza ubdstwa; 3,2% mieszkancow funkcjonuje w
rodzinach, w ktérych wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych; 2,8%
to cztonkowie rodzin oséb z niepetnosprawnosciami; a 2,2% boryka sie z dtugotrwata lub
cigzka chorobg cztonka rodziny. Problemy te s3 zwykle trudne do rozwigzania, poniewa?
wspotwystepujg ze sobg, kumulujg sie w rodzinach i wzajemnie warunkuja.

Bezrobocie w Powiecie Olsztyriskim jest silnie zréznicowane terytorialnie. Relatywnie lepsza
sytuacjg charakteryzuja sie gminy potozone najblizej Olsztyna — wplyw na to ma m.in.
bliskos¢ stolicy regionu, ktéra sprzyja rozwojowi przedsiebiorczoéci, a takie wiekszej
dostgpnosci miejsc pracy. Analiza sytuacji wybranych grup spotecznych na lokalnym rynku
pracy wskazuje na trudniejsza sytuacje kobiet niz meiczyzn, ktére pomimo relatywnie
wyzszego poziomu wyksztatcenia, niejednokrotnie doswiadczaja przejawdw stereotypowego
myslenia o ich mniejszej wydajnosci czy wigkszej czestotliwosci korzystania ze zwolnien
lekarskich np. z powodu opieki nad chorym dzieckiem lub ciazy. Bezrobocie w szczegolny
sposob dotyka réwniez ludzi mtodych, ktérzy pomimo iz charakteryzuja sie duzg motywacja
do podjecia zatrudnienia, nie maja wystarczajacych kwalifikacji bad? doéwiadczenia
zawodowego. Prawie 56% osob pozostajacych w rejestrze UPPO to dtugotrwale bezrobotni,
ktorych aktywizacja ze wzgledu na coraz dtuiszy okres pozostawania bez zatrudnienia jest
utrudniona.

Prawie jedna pigta rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej w Powiecie Olsztyriskim
(19,2%) uzyskuje wsparcie z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.
Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réinych sferach zycia
spotecznego kumuluja sie, co z czasem skutkuje niemoznoscia samodzielnego, efektywnego
funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegélnych jej cztonkéw. Konsekwencje dysfunkcji
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systemu rodzinnego takie jak zaburzenia emocjonalne, niepetnosprawnosé, schorzenia
zdrowotne, trudnosci w przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi
ludzmi, sg szczegolnie dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktora ma utrudniony start w doroste
zycie. Skutkiem niewydolnosci i dysfunkcji systemu rodzinnego s3 przypadki umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej — w Powiecie Olsztynskim liczba dzieci, ktére w niej przebywaja
ksztattuje sie corocznie na poziomie ok. 400, co oznacza, ze jest tu duza grupa dzieci, ktére
doswiadczyty w rodzinie braku opieki, wsparcia, a nawet przemocy, w tym seksualnej.

Istotne jest state podnoszenie poziomu zdrowotnosci spoteczeristwa. Juz teraz duza grupa
mieszkancow powiatu wymaga opieki i pomocy innych w zwigzku z niezdolnoscig lub
powaznymi trudnosciami w samodzielnej egzystencji, a takze niezdolnych do pracy albo
zdolnych do pracy jedynie w warunkach chronionych. Waina jest profilaktyka i dziatania
informacyjne dotyczace zdrowego stylu zycia, zapobiegania chorobom, niepetnosprawnosci i
uzaleznieniom a takze wczesnego wykrywania schorzen.

Podjeciu wyzwan najblizszych lat stuzy¢ bedzie wzrost liczby ludnosci powiatu, ktéry mozna
prognozowac na podstawie statego przyrostu naturalnego i dodatniego salda migraciji.
Szczegblnie dotyczy to gmin lezgcych w bezposrednim sasiedztwie Olsztyna, ktore juz teraz
stajg sig jego ,sypialniami”. Zwiekszanie liczby mieszkaricdw gmin, w szczegdlnosci naptyw
0s6b mtodych i aktywnych zawodowo, to réwniez wyzsze dochody jednostek samorzadu
terytorialnego i mozliwos¢ kreowania lepszych warunkdéw zycia. Warto rowniez nadmienic,
ze Powiat Olsztynski dysponuje bogatymi zasobami instytucjonalnymi w zakresie pomocy i
wsparcia, edukacji, bezpieczeristwa publicznego, a takze kultury i sportu. Jego potencjat
wzmacniany jest aktywng dziatalnoscia organizacji trzeciego sektora.

Pomimo licznych trudnosci i ograniczeri, Samorzad Powiatu Olsztyfiskiego — w zakresie
przyznanych mu kompetencji ustawowych oraz przy Scistej wspétpracy z wchodzacymi w
jego sktad gminami, sektorem ekonomii spotecznej oraz innymi podmiotami — bedzie musiat
zmierzy¢ si¢ z wystepujacymi problemami w szeroko rozumianej sferze spoteczne;.
Niezbgdne okaia sig dziatania wieloptaszczyznowe i interdyscyplinarne, ktére pozwolg
skuteczniej diagnozowat, a nastepnie minimalizowaé lub przezwyciezaé bariery utrudniajace
mieszkaricom prowadzenie produktywnego zycia rodzinnego, spotecznego i zawodowego.
Jest to jeden z kluczowych warunkéw oczekiwanej zmiany.

Jezeli nie zostana podjete dziatania zaradcze i naprawcze przez lokalne wiadze i stuzby
spoteczne, nalezy sie spodziewac nasilenia wielu negatywnych zjawisk, zwtaszcza w
srodowiskach, w ktérych zagrozenie patologig i demoralizacja jest duzo wyzisze niz
statystycznie w powiecie. Nie mozna przy tym zapominac, ze potencjalnie wykluczenie
spoteczne moze dotkng¢ kazdego obywatela — bez wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie,
poziom sprawnosci fizycznej i intelektualnej, status materialny itd. Stad wiasnie potrzeba
pofozenia szczegélnego nacisku na edukacje i profilaktyke oraz rozwijanie réznorodne;j,
komplementarnej oferty ustug wsparcia, ktére wspomoga mieszkancéw w radzeniu sobie z
trudnymi sytuacjami zyciowymi.
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4. Zewnetrzne uwarunkowania lokalnej polityki spotecznej

Polityka spoteczna realizowana na terenie Powiatu Olsztyriskiego stanowi zbidr celowych
dziatan wifadz i jednostek samorzadowych oraz podmiotéw niepublicznych, zwlaszcza
organizacji pozarzadowych, podejmowanych we wspdtpracy z organami administracji
rzadowej, ukierunkowanych na ksztattowanie lokalnych warunkéw sprzyjajacych
skutecznemu zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci oraz przeciwdziataniu wystapieniu
lub rozwigzywaniu istniejgcych probleméw spotecznych. Dziatalnoéé ta jest przede wszystkim
zdeterminowana przez czynniki wewnetrzne — mocne i stabe strony powiatu, Oznaczajace z
jednej strony jego roinorodne zasoby (Srodowiskowe, infrastrukturalne, organizacyjne,
kadrowe, finansowe czy spoteczne), a z drugiej wszelkie niedobory, niezaspokojone potrzeby
oraz bariery utrudniajace mieszkaficom poprawne petnienie rél zawodowych, rodzinnych i
spotecznych.

Powiat Olsztyriski nie jest jednak bytem odizolowanym od $wiata. Z otoczenia zewnetrznego
pochodzg liczne zasoby i mozliwosci, ktérych skuteczne pozyskanie i wykorzystanie bedzie
stanowic kluczowg szanse dla rozwoju lokalnego. W zwigzku z tym realizowana na obszarze
powiatu polityka spoteczna musi uwzglednia¢ aktualne trendy i koncepcje w zakresie
zaspokajania potrzeb ludnosci, a takze regulacje prawne, strategie i programy przyjmowane
na szczeblu miedzynarodowym (przede wszystkim unijnym), krajowym i regionalnym, ktore
okreslajg ramy aksjologiczne, instytucjonalne i finansowe dziatar lokalnych.

4.1. Ramy prawno-programowe strategii

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne
wartosci, ktére decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu parstwowego: poszanowanie
wolnosci i sprawiedliwodci, wspdtdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto
rozdziat pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wérdd ktérych nalezy
wskazaC w szczegdlnosci ,demokratyczne paristwo prawne, urzeczywistniajgce zasady
sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji).

Natomiast kluczowym aktem prawnym o znaczeniu ustrojowym dla samorzadu powiatu jest
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze
zm.). W oparciu o nig powiaty dziatajg po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby
zamieszkujacej ich teren ludnosci. Posiadajg kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci
publicznej o charakterze ponadgminnym, w szczegdlnosci w zakresie pomocy spotecznej,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, wspierania oséb
niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia, edukacji publicznej, kultury fizycznej i
turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a takze polityki prorodzinne;j.
Ogolnie okreslone w ustawie zadania powiatu znajduja doprecyzowanie w innych aktach
normatywnych tego samego rzedu, przede wszystkim w cytowanej juz ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a takze miedzy innymi w:

e ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);

* ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

® ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U.z 2015 r. poz. 332 ze zm.).
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Szczegolne znaczenie w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych majg rozwigzania
przyjmowane przez organy Unii Europejskiej, a nastepnie implementowane w polskich
przepisach i dokumentach strategicznych panstw cztonkowskich. Co istotne, UE przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan bierze pod uwage wymogi zwigzane z ochrona
Srodowiska i gospodarka niskoemisyjng, rozwojem opartym na wiedzy i innowacjach,
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spofecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Ponadto Unia zmierza do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji, zniesienia nierownosci oraz wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet.

Unijna strategia Europa 2020%" zaktada realizacje pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celdw nadrzednych, sposréd ktorych trzy odnosza sie wprost do polityki spotecznej:

1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% os6b w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i osob starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;

2. podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osob
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osob w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

3. wspieranie wtaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez wydzwigniecie z ubdstwa lub
wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli UE.

Planowanie strategiczne na szczeblu krajowym w perspektywie dtugoterminowej wyznacza
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
dokument okreslajacy gtowne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju, przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Jego zatozenia w srednim horyzoncie czasowym
dookresla Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne paristwo (SRK) z 25 wrzesnia 2012 roku, ktora stanowi baze dla scisle
skorelowanych i wzajemnie sie determinujgcych 9 strategii zintegrowanych, a takze réznych
programow rozwoju przyczyniajacych sie do osiggania celow strategii krajowych.

Jednym z nich jest Krajowy Program Przeciwdziafania Ubodstwu i Wykluczeniu Spofecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji (KPPUIWS). Zaktada on, ze walka z ubdstwem i
wykluczeniem musi opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej
musi by¢ potgczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tgcznie z ukierunkowang
edukacjg, pomoca spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i
zawodowego oraz polityk rodzinnych. Gtéwnym celem tego dokumentu jest zmniejszenie w
Polsce liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost
spojnosci spotecznej kraju. Wedtug programu grupami wymagajacymi szczegdlnego
zainteresowania ze strony wiadz publicznych s3 dzieci i mtodziez, rodziny oraz seniorzy.

Inny, istotny rzadowy dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym to Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotfecznej, opisujacy planowane dziatania stuzagce wzmocnieniu
sektora ekonomii spotecznej w Polsce, jakie powinny by¢ podjete przez wtadze publiczne z
wykorzystaniem srodkéw publicznych. Rozwdj ES nie jest jednak celem samym w sobie, a ma
przyczyniac sie do realizacji krajowych celow rozwojowych takich jak zwiekszenie poziomu
zatrudnienia (szczegdlnie w grupach majgcych wieksze trudnosci w wejsciu i utrzymaniu sie
na rynku pracy), spéjnosci spotecznej oraz kapitatu spotecznego.

- Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowaZonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu

spofecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL _ACT partl vi.pdf).
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Nalezy rowniez wspomnie¢ o Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego do 2020 roku®®. W odpowiedzi na dominujace problemy regionu, takie jak
dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia marginalizacjg zawodowg i spoteczng, a takie
matg aktywnos¢ lokalnych spotecznosci, strategia ta zaktada realizacje dziatan w czterech
obszarach priorytetowych:
% w obszarze |: ,Prawidtowo funkcjonujgca rodzina” — tworzenie warunkéw do
mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wiasciwego jej funkcjonowania;

>

% w obszarze priorytetowym IlI: ,Wzmacnianie integracji spotecznej” — stworzenie
mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem szczegdlnie osdb
starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych i innych
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;

\/

“* w obszarze priorytetowym llI: ,Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
edukacyjnej oséb bezrobotnych” — wspieranie bezrobotnych mieszkaricow regionu,
stuzagce w szczegdlnosci zwiekszeniu aktywnosci edukacyjnej mieszkancow
wojewodztwa, podniesieniu ich potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

% w obszarze priorytetowym IV: ,Rozwdj spofeczerstwa obywatelskiego” -
wzmocnienie postaw prospotecznych, rozwoj kompetencji spotecznych i umiejetnosci
wspotpracy poszczegolnych jednostek i grup na rzecz wtasnego otoczenia.

4.2. Glowne zalozenia aktywnej polityki spotecznej

Rozwoj koncepcji aktywnej polityki spotecznej (APS) zostat zapoczgtkowany w Europie juz
pod koniec lat 70. XX wieku, w zwigzku ze stopniowym ostabianiem tradycyjnego paristwa
opiekunczego. Stabos¢ systemu welfare state polega na tym, ze ,fundusze na swiadczenia
majg mniejsze wptywy i wieksze wydatki, gdy mniej oséb pracuje (nie ptacg wtedy podatkow
i sktadek), a przybywa uprawnionych do pomocy”. Ponadto ,$wiadczenia powiekszajg
problem bezrobocia i biernosci zawodowej (ogdlnie niezatrudnienia), stanowiac bodziec do
dezaktywizacji zawodowe] zwtaszcza wsrdd tych obywateli, ktérzy maja ogdlnie mniejsze
szanse na zatrudnienie”®®. W odpowiedzi na te wyzwania, aktywna polityka spoteczna
proponuje odejscie od panstwa opiekuriczego, gwarantujgcego obywatelom bezpieczeAstwo
socjalne i dostep do pracy, w kierunku panstwa pomocniczego i zdecentralizowanego, ktére
stymuluje rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej™.

Aktywna polityka spofeczna dokonuje redefinicji kwestii socjalnych (np. poprzez pojawienie
sig pojecia ,wykluczenie spoteczne”), uwzgledniajac nowe ryzyka zwigzane z rozpadem
tradycyjnych wiezi, wydtuzaniem sie zycia ludzi, starzeniem sie spoteczeristw, zmianami w
organizacji pracy czy rewolucjg teleinformatyczna. Ponadto wspiera rozwoéj zawodowy
pracownikow stabszych i mniej zarabiajacych, a takze promuje rozwigzania stuzgce godzeniu
zycia rodzinnego z aktywnoscig zawodowa (koncepcja flexicurity)*.

Wdrozenie koncepcji aktywnej polityki spotecznej oznacza w praktyce dla stuzb spotecznych
m.in. potrzebe indywidualizacji ustug, oznaczajgcg ich dopasowanie do mozliwosci i

*® Strategia polityki spofecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku
(http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/771-strategia-polityki-
spolecznej-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego), s. 65-85.

**R. Szarfenberg, Aktywna polityka spofeczna (http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/APS.pdf).

“° A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Usfugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30.

“ Tamze, 5. 31-32.
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ograniczen poszczegolnych osob oraz grup marginalizowanych, potozenie wiekszego nacisku
na aktywizowanie catych spofecznoéci (w ramach érodowiskowej pracy socjalnej), jak
rowniez konieczno$¢ poprawy dostepnosci programéw profilaktycznych oraz ustug
socjalnych  stuzacych usamodzielnianiu klientéw instytucji pomocowych. Istotnym
elementem systemu wsparcia oso6b i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej staja
sig¢ ponadto podmioty ekonomii spofecznej, ktore jako organizacje zakorzenione w
spotecznosciach lokalnych, czyli tworzone przez obywateli i dla nich dziatajgce, moga czesto
efektywniej rozpoznawac oraz zaspokajac potrzeby mieszkaficéw, niemniej nie samodzielnie,
lecz we wspofpracy z administracja rzadowa lub samorzadowa, przy wykorzystaniu srodkéw
publicznych. Przekazywanie podmiotom ekonomii spotecznej zadan panstwa z zakresu
polityki spotecznej powinno odbywac sie z uwzglednieniem mechanizméw konkurencji w
zakresie wyboru ustugodawcoéw przez administracje jako ptatnika i/lub obywateli jako
beneficjentéw, dzieki czemu zapewniona zostanie wysoka jakos¢ swiadczonych ustug.

Rysunek 2. Kluczowe zasady aktywnej polityki spotecznej

o
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury.

Nalezy rowniez zaakcentowad, ze aktywna polityka spoteczna postrzega wykluczenie
spoteczne nie poprzez pryzmat winy lub wyboru poszczegdlnych oséb czy rodzin, ale przede
wszystkim w kategoriach systemowych, jako wynik réznych niedostosowan w sferze regulacji
prawnych, polityki, gospodarki i spoteczeristwa. APS nie bagatelizuje znaczenia wolnej woli
cztowieka, dzigki ktérej moze on podejmowac decyzje — $wiadome i odpowiedzialne. Ale
muszg by¢ ku temu stworzone odpowiednie warunki w sferze socjalno-bytowej, zdrowotnej,

edukacyjnej, zawodowej itd. Stad wynika potrzeba szerokiego zakresu interwencji w ramach
niniejszej Strategii.
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5. Strategia dziatan na lata 2016-2025

5.1. Zasady nadrzedne strategii

Aktywna integracja oséb i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagrozonych
wymaga potaczenia profesjonalnych metod i instrumentow oddziatywania na rdznych
poziomach. Podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotow zaangazowanych
w realizacje strategii powinny stanowi¢ programy profilaktyczne oraz instrumenty
aktywizujace mieszkancow. Chodzi o wyprzedzanie standéw zagrozenia zdrowotnego,
bytowego, a takie przypadkéw niedostosowania spofecznego. Dziatania profilaktyczne,
skupiajgce sie na edukacji spofecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane
do osob zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takze do ogdtu mieszkancow powiatu.
Dziatania aktywizujgce powinny natomiast wspierac¢ wysitki osob i rodzin, ktére chcg zmienié
swojg sytuacje zyciowa, przede wszystkim poprzez podjecie aktywnosci zawodowe].

Rysunek 3. Trojkat oddziatywan w ramach strategii

SANKCIA

INTERWENCIA i TERAPIA

PROFILAKTYKA i AKTYWIZACIA

Zrédto: opracowanie wtasne.

Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spofecznej, stanowig dziatania
interwencyjne, terapeutyczne i kompensujace, adresowane do osob i grup doswiadczajgcych
trudnosci zyciowych, obejmujace réwniei reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W
tym obszarze mieszczg sie m.in. instrumenty stuzace zabezpieczeniu podstawowych potrzeb
0s06b niepetnosprawnych, chorujacych czy starszych w ich srodowisku zamieszkania oraz w
osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to réwniez wsparcie oséb i rodzin znajdujacych sie
w sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowa, zdarzenia losowe
lub kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,tréjkata oddziatywan” stanowia natomiast sankcje, bedgce odpowiedzig
instytucji panstwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za
ztamanie prawa majg istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzadku wewnetrznego, nie
moga jednak dominowac jako sposéb oddziatywania na spoteczenstwo. Tym bardziej, ze w
obliczu nakazu instytucjonalnego kierowanego do oséb i grup tamigcych normy spoteczne,
czesto pojawiajg sie negatywne nastepstwa tzw. ,pomocy narzuconej”“. Zmniejszeniu
napiecia w relacjach z ,trudnym” klientem moga stuzy¢ innowacyjne metody pracy
stosowane przez psychologéw, pedagogow, pracownikow socjalnych i innych specjalistow,
ktore ktada nacisk na odpowiedni proces komunikacji i wspotpracy sprzyjajacy poszerzaniu
sfery autonomii, odpowiedzialnosci i kreatywnosci.

“ Zob. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum. U.
Bisek i M. Macinska, Warszawa 2013.
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Do kanonu regut towarzyszacych realizacji zatozen strategii rozwigzywania problemow
spotecznych warto ponadto wigczy¢ nastepujace zasady:

1) Zréwnowazony i trwaty rozwdj — dazenie do réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdw naturalnych w
perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe
dzigki zintegrowaniu polityki Srodowiskowej (ochrona $rodowiska), gospodarczej i
spotecznej. Wymaga to traktowania zasobéw naturalnych jak ograniczonych zasobow
gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposéb pozwalajacy na
zachowanie funkcji ekosystemow w perspektywie dtugookresowej.

2) Réwnos¢ szans, w tym réwnosé ptci — oznacza prawo wszystkich obywateli do réwnego
(sprawiedliwego) dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku
pracy. Zwigzany jest z nig Scisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pteé, wiek, wyznanie
religijne czy narodowosc) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze réownoséé szans idzie
dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych zaktada
wtaczenie ,rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych polityk na
warunki zycia roznych grup spofecznych, w szczegdlnosci kobiet i meiczyzn, oséb
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych.
3) Dobre rzadzenie — odnosi sie do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg
regut ksztattujacych sposdb sprawowania wiadzy przez organy paistwa z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gtéwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnosé,
przejrzystosc (transparentnosc), odpowiadanie na potrzeby, wigczanie i konsensus. Z zasady
tej wynikaja réznorodne obowiazki dla instytucji publicznych, ktére maja na celu
zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia.
Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzyé na sektor prywatny i organizacje
pozarzadowe, poniewaz ich dziatania réwniez majg istotny wptyw na spoteczeristwo i
srodowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem ,naturalnymi” partnerami administracji
publicznej w realizacji jej misiji.
Praktyczne zastosowanie omdwionych wyzej regut oznacza miedzy innymi:

* obowigzek wtaczania kobiet i mezczyzn oraz réznych grup wiekowych ludnoéci do

zespotow zadaniowych, ciat opiniodawczych itp.;

* staty weryfikacjg, czy realizowane dziatania nie utrwalajg szkodliwych stereotypow
oraz barier réwnosci, a takze czy zapewniajg réwne korzysci oraz sprawiedliwy
podziat zasobow (takich jak czas, informacje, pieniadze, szkolenie, praca, mobilno$¢);

* uwzglednianie w instytucjach i organizacjach rozwiazan przyjaznych $rodowisku, np.
sortowanie $mieci, wykorzystanie OZE, racjonalne wykorzystanie sprzetu i
materiatéw oraz nowoczesnych srodkéw komunikacji (np. poczta elektroniczna, czat,
wideokonferencje) w celu zmniejszenia kosztéw przekazywania informacji
zwigzanych z ich drukiem, przewozem itp.;

e weryfikacjg, jakie konkretne i trwate rezultaty dla spotecznosci przynosza realizowane
programy i projekty, jakie problemy rozwigzujg lub minimalizujg;

e oceng, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowo (relacja ,,naktad — rezultat”);

® zapewnienie statego dostgpu do informacji publicznej w taki sposéb, aby
pozyskiwanie informacji przez obywateli nie wigzato sie z nadmiernym naktadem

czasu i pracy, np. zamieszczanie aktualnych planéw i sprawozdan na stronie
internetowej (BIP powiatu).
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5.2, Strategiczna wizja projektowanych zmian

Polityka spoteczna, w powigzaniu z innymi politykami publicznymi (np. w zakresie ochrony
srodowiska i przyrody, transportu zbiorowego i drég publicznych) realizowanymi przez
samorzad powiatu, stuzy zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci oraz ciagtej poprawie
warunkow i jakodci zycia. Dla polityki spotecznej kluczowe znaczenie maja zagadnienia
zwigzane z petnieniem rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych przez mieszkancow,
poniewaz rézne bariery, w szczegdlnosci fizyczne, psychologiczne, kulturowe i organizacyjne,
utrudniajgce osobom i rodzinom zadowalajace, produktywne funkcjonowanie w $rodowisku
lokalnym, sg zwykle zrédtem powaznych probleméw i dysfunkcji. W zwiazku z tym kwestie te
powinny stanowic¢ bezposredni lub posredni obszar zainteresowania stuzb spotecznych.

Wdrazanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Olsztyriskim bedzie
zmierza¢ do wprowadzenia okreslonych zmian w rzeczywistosci spotecznej. U ich podifoza
stoi wizja, czyli pozytywny obraz tego, w jaki sposob powinny funkcjonowaé osoby, rodziny,
organizacje spoteczne i instytucje lokalne w ramach powigzan tgczacych je we wspdélnocie
samorzadowe;j.

e Powiat Olsztynski stanowi atrakcyjne miejsce do zycia dzieki rozwijajgcemu sie rynkowi
pracy, wysokiej dostepnosci i réznorodnosci ustug spotecznych, niskiemu poziomowi
przestepczosci i dysfunkcji, a takze pozytywnemu nastawieniu mieszkancéw, ich
aktywnosci, zaradnosci oraz odpowiedzialnosci (za siebie, swoich najblizszych oraz za
otoczenie przyrodnicze, spoteczne i kulturowe).

e Jedng z podstawowych wartosci spotecznych jest praca zarobkowa (najemna lub
wykonywana na wilasny rachunek), ktéra pozwala mieszkaicom na utrzymanie swoich
rodzin. Maja oni dostateczng motywacje do podejmowania zatrudnienia lub zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, w tym w sektorze ekonomii spotecznej, a takie do statego
podnoszenia kompetencji oraz nabywania doswiadczenia zawodowego.

e Mitodzi ludzie wybierajg kierunek ksztatcenia, majac swiadomos¢, ze satysfakcjonujaca
praca zwigzana jest z jednej strony z wykonywaniem lubianych zaje¢, a z drugiej wiaze sie
z koniecznoécig odpowiadania na zapotrzebowanie zmieniajacego sie $wiata i gospodarki.

® Osoby i grupy defaworyzowane na rynku pracy otrzymuja wsparcie ze strony instytucji i
spofeczenistwa, dzieki ktéremu mogg przetamywaé bariery utrudniajace im podjecie
zatrudnienia.

* Rodziny poprawnie wypetniaja swoje funkcje (opiekuriczo-wychowawcza, ekonomiczna,
emocjonalno-ekspresyjng), dajac realne poczucie bezpieczeristwa i przynaleznosci,
zwlaszcza dla pozostajacych pod ich opiekg dzieci.

* Mieszkancy powiatu potrafiag dbac¢ o swoje zdrowie oraz prowadzg aktywny tryb zycia,
przeciwdziatajgc uzaleznieniom i sytuacjom kryzysowym, dzieki czemu osoby i cate
rodziny znajduja sie w dobrostanie fizycznym, umystowym i spotecznym.

e Osoby ze zmniejszong sprawnoscig (spowodowang podesztym wiekiem, ciezka lub
przewlektg chorobg, niepetnosprawnoscia) maja zapewniona odpowiednia pomoc ze
strony innych, a takze korzystajg z dobr i aktywnosci dostepnych dla catej spotecznosci.

® Instytucjonalny system wsparcia w powiecie zapewnia skuteczng integracje oraz
koordynacje dziatan z zakresu rynku pracy, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji
i bezpieczerstwa publicznego. System ten wspdftworza instytucje publiczne, organizacje
obywatelskie i osoby prywatne, ktére wspdtpracuja ze soba na zasadach partnerstwa.
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Sformutowana wyzej wizja rozwoju spotecznego implikuje szereg strategicznych zadan dla
samorzadu powiatu. Zobowigzania te mozna uja¢ w formute misji, ktéra w syntetyczny
sposob wyraza nadrzedny cel (sens) dziatari powiatu w sferze spoteczne;.

Samorzad Powiatu Olsztyniskiego inicjuje, realizuje oraz wspiera rozwigzania i programy
stuzace przeciwdziataniu problemom spotecznym, a takze aktywnej integracji oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stanowigce uzupetnienie oraz wzmocnienie dziatan
podejmowanych przez gminy wchodzgce w sktad powiatu.

Z uwagi na rozlegly zakres oraz dfugookresowy charakter wizji zawartej w strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, istotne jest sformutowanie jednego celu gtéwnego
(nadrzednego) odnoszacego sie do catej spotecznosci oraz celow strategicznych
ukierunkowanych na poszczegdlne grupy spoteczne, nastepnie zas okreslenie celéw
szczegotowych, ktore zobrazujg oczekiwang zmiane w sytuacji 0séb i rodzin lub podmiotéw
wspottworzgcych lokalny system pomocy i wsparcia, jako bezposredni wynik zaplanowanych
kierunkdw dziatan.

5.3. Cele, priorytety i kierunki dziatan

Biorac pod uwage dotychczasowe analizy i rozwazania, cel glowny strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych sformutowano w nastepujacy sposob:

Poprawa funkcjonowania mieszkancéw Powiatu Olsztyriskiego
w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Cel nadrzedny zostanie osiggniety dzieki realizacji celow strategicznych oraz przypisanych im
celéw szczegotowych, uporzadkowanych w pieciu priorytetowych obszarach interwenciji:

I. Kompleksowy i spojny system wsparcia dzieci i mtodziezy, rodzicéw oraz catych rodzin.

Il. Integracja spoteczna os6b marginalizowanych z powodu niepetnosprawnosci, choroby lub
wieku.

[1l. Stymulowanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkaricow.
IV. Kreowanie warunkéw sprzyjajgcych zdrowiu i bezpieczernstwu ludnosci.
V. Poprawa wspotpracy oraz jakosci ustug spotecznych w powiecie.

Nalezy podkresli¢, iz numery przyznane poszczegélnym obszarom i celom strategii nie maja
znaczenia hierarchicznego, tzn. nie sa one utozone od najwazniejszego do najmniej wainego
— kazdy priorytet ma taka sama wage. Nalezy je rozpatrywac tacznie jako elementy sktadowe
strategicznej wizji zmian, za$ wdrozenie zatozen jednego obszaru bedzie miato wptyw na
powodzenie pozostatych.
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Cel strategiczny: 1. Wzmocnienie wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy wychowujacych sie w rodzinach i w placowkach.
1.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekundw w zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci.

Cele szczegétowe:

1.2. Stymulowanie fizycznego, emocjonalnego i intelektualnego rozwoju dzieci i mtodziezy.

1.3. Zapewnienie skutecznej pomocy rodzinom doswiadczajgcym trudnosci opiekuriczo-wychowawczych, dysfunkcji i kryzysow.

1.4. Poprawa dostepnosci form rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie.

Kierunki dziatan:

Lp. Opis dziatania: Harnmonog s Wskazniki realizacji dziatania®:

realizacji:

1) | Upowszechnianie wiedzy, umiejetnosci oraz zachowan sprzyjajgcych Liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczbha ich
poprawnemu wypetnianiu zadan przez rodzicoéw i prawnych opiekunow, uczestnikow.

w szczegolnosci w ramach ,,Szkoty dla rodzicow i wychowawcow”, 2016-2025
szkolen, prelekcji i konsultacji ze specjalistami, akcji i kampanii
spotecznych.

2) | Umozliwienie korzystania przez rodziny z roznych form poradnictwa Liczba osdb i rodzin, ktére skorzystaty z
specjalistycznego, w tym psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, 2016-2025 | poradnictwa specjalistycznego.
mediacji, terapii indywidualnej i rodzinnej.

3) | Utatwianie rodzinom dostepu do specjalistycznego wspomagania Liczba specjalistow zatrudnionych w PPP.
rozwoju dzieci w ramach wczesnej diagnozy i interwencji, w Liczba dzieci objetych diagnozg psychologiczno-
szczegolnosci poprzez: pedagogiczng i logopedyczna.

— zatrudnienie lekarzy specjalistow, psychologow, logopedow itp.; 20162025 Liczba dzieci objetych bezposrednim wsparciem
— zwiekszanie swiadomosci rodzicow; terapeutycznym.
— upowszechnianie wiedzy o dostepnych formach pomocy.

4) | Przeksztatcanie istniejgcych oraz tworzenie nowych placéwek, Liczba dziatajacych na terenie powiatu placowek

uwzgledniajgcych w profilu dziatalnosci pojawianie sie nowych potrzeb 5016 - 2025 dla dzieci i mtodziezy.

oraz problemoéw zwigzanych z opieka, wychowaniem oraz edukacjg dzieci
i mtodziezy.

Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcej ze wsparcia.

- Uwaga: tam, gdzie to mozliwe, monitoring wskaZnikdw dotyczacych oséb powinien uwzgledniac podziat na kobiety i mezczyzn.
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5) | Dostosowanie placdwek opiekuriczo-wychowawczych do wymogow Do 2020 roku Liczba POW dostosowanych do wymogow ustawy.
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

6) | Realizacja dziatari informacyjnych, w tym w ramach kampanii Liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczba ich
spotecznych, upowszechniajgcych wiedze na temat problemu przemocy 2016-2025 | uczestnikow.
domowej oraz mozliwosci uzyskania pomocy przez ofiary i sprawcow.

7) | Organizacja wsparcia dla rodzin doswiadczajacych przemocy, w tym Liczba rodzin objetych wsparciem.
pomocy psychologicznej i terapeutycznej, grup wsparcia dla ofiar oraz 5016-2025 Liczba osob, ktore uczestniczyty w programach
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.
przemocy.

8) | Zapewnienie dostepu do Powiatowego Punktu Interwencji Kryzysowej 5016-2025 Liczba dziatajacych PIK oraz liczba oséb i rodzin,
oraz punktow interwencji kryzysowej w gminach. ktoére skorzystaty ze wsparcia.

9) | Promocja oraz wsparcie powstawania rodzin zastepczych, w Liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczba ich
szczegolnosci poprzez kampanie spoteczne, szkolenie kandydatow na 2016-2025 | uczestnikow.
rodzicow zastepczych.

10) | Integracja oraz wzmacnianie funkcjonujacych rodzinnych form pieczy Liczba zorganizowanych form wsparcia dla rodzin -
zastepczej — m.in. szkolenia specjalistyczne™, grupy wsparcia, spotkanie szkolen i spotkan, grup wsparcia i innych.
stuzgce wymianie doswiadczen, pomoc ze strony wolontariuszy i rodzin 2016-2025 | Liczba zatrudnionych koordynatorow pieczy
pomocowych, zatrudnienie odpowiedniej liczby koordynatoréw pieczy zastepczej.
zastepczej. Liczba rodzin zastepczych objetych wsparciem.

11) | Zabezpieczenie srodkéw finansowych oraz lokali na tworzenie mieszkan Liczba mieszkan chronionych dla wychowankéw
chronionych w ramach procesu usamodzielniania wychowankdéw 2016-2025 | pieczy zastepcze;.

placowek opiekuniczo-wychowawczych i rodzin zastepczych.

Liczba 0sob z nich korzystajgcych.

Podmioty zaangazowane:

Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztynskiego: PCPR, POW, PPP, placowki oswiatowe.

Jednostki organizacyjne gmin, w szczegolnosci OPS-y i placowki wsparcia dziennego dla rodzin.

Podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzgdowe.

* Istnieje potrzeba przygotowania rodzicow zastepczych np. do pracy z dzie¢mi z opéZnieniami w rozwoju, z FAS, niepetnosprawnych intelektualnie.
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Cel strategiczny: 2. Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz starszych w srodowisku lokalnym.
2.1. Zwiekszenie dostepu 0s6b niesamodzielnych® i ich rodzin do pomocy i wsparcia.
2.2. Rozwoj ustug rehabilitacyjnych oraz kompensujgcych réine rodzaje niepetnosprawnosci.
Cele szczegbtowe: 2.3, Zmniejszanie barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym korzystanie z dobr i ustug publicznych.
2.4. Kreowanie otoczenia sprzyjajgcego aktywnosci spoteczno-zawodowej oraz integracji osob niepetnosprawnych, przewlekle
chorych i starszych.

Kierunki dziatan:

Lp. Opis dziatania: Harmo_nog:am Wskazniki realizacji dziatania®:
realizacji:
1) | Upowszechnianie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, pomocy Liczba osoh, ktdre skorzystaty z ustug
sgsiedzkiej, wolontariatu oraz grup samopomocowych dla senioréw, opiekuriczych, w tym specjalistycznych.
0sob z niepetnosprawnoscia, osob przewlekle somatycznie lub 2016-2025 | Liczba inicjatyw promujacych wolontariat i pomoc
psychicznie chorych i ich rodzin — w celu jak najdtuzszego utrzymania sgsiedzka.
0s6b zaleznych w srodowisku zamieszkania.
2) | Rozwoj sieci placowek udzielajagcych pomocy osobom starszym, Liczba dziatajgcych na terenie powiatu placowek —
niepetnosprawnym oraz chorym (np. domy pomocy spotecznej, domy 2016-2025 wg form prawnych.
dziennego pobytu, kluby seniora, rodzinne domy pomocy spotecznej, Liczba oséb korzystajacych ze wsparcia placowek.
srodowiskowe domy samopomocy, warsztaty terapii zajeciowej).
3) | Realizacja zadan zmierzajacych do aktywizacji spotecznej i zawodowej Liczba osob, ktore skorzystaty z dofinansowania
0s6b niepetnosprawnych poprzez dofinansowanie: wedtug rodzaju wsparcia.
— zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych, 2016-2025 | Wartosc udzielonego wsparcia.
srodkéw pomocniczych i turnusow rehabilitacyjnych;

o= Osobg niesamodzielna jest osoba, ktdra z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, higieny i pielegnacji lub w zapewnieniu kontaktéw z otoczeniem.
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Uwaga: tam, gdzie to mozliwe, monitoring wskaZnikéw dotyczacych oséb powinien uwzgledniacé podziat na kobiety i mezczyzn.
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—  likwidacji barier architektonicznych, funkcjonalnych, w
komunikowaniu sie;

— likwidacji barier ograniczajacych spoteczne i zawodowe
funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych.

4) | Upowszechnianie rozwigzan utatwiajgcych osobom z Liczba mieszkan chronionych oraz liczba
niepetnosprawnosciami funkcjonowanie w srodowisku lokalnym oraz udostepnionych miejsc dla osob
wspierajacym ochrone ich intereséw, np. mieszkania chronione 2016-2025 | niepetnosprawnych.

(treningowe, wspierane, terapeutyczne, hostele), asystent osoby Liczha osdb, ktore korzystaty ze wsparcia asystenta.
niepetnosprawnej, rzecznik oséb niepetnosprawnych.

5) | Umozliwianie osobom niepetnosprawnym, w tym chorym psychicznie®’, Liczba osob niepetnosprawnych oraz chorych
udziatu w reintegracji zawodowej oraz dostepu do rynku pracy, m.in. psychicznie, ktore skorzystaty ze wsparcia.
poprzez:

— ustugi doradcy zawodowego, posrednika pracy oraz trenera pracy; Liczba inicjatyw promujgcych zatrudnienie oséb
— staze, przygotowanie zawodowe dorostych lub prace w warunkach 2016-2025 | niepetnosprawnych.

chronionych;

— dziatania informacyjno-doradcze na temat zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, adresowane do ich opiekunéw i rodzin oraz do
potencjalnych pracodawcow.

6) | Organizacja i dofinansowanie wydarzer o charakterze edukacyjnym, Liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczba ich
kulturalnym, sportowym i turystyczno-rekreacyjnym, w tym dziatan 2016-2025 uczestnikow.

majacych na celu integracje oséb starszych, niepetnosprawnych i

przewlekle chorych, ich opiekunow i rodzin ze srodowiskiem lokalnym.

7) | Organizacja lokalnych akcji lub udziat w szerszych kampaniach Liczba zorganizowanych akcji lub kampanii
spotecznych stuzgcych podnoszeniu swiadomosci mieszkarncow na temat spotecznych na temat niepetnosprawnosci oraz
niepetnosprawnosci oraz przestrzegania praw osob niepetnosprawnych, 2016-2025 | starosci.

a takze starzenia i starosci, w tym dziatan przetamujacych negatywne
stereotypy.

47 i ‘ 5 = A i ¥ e 2 i 3 . -
Preferowane powinny byc zwtaszcza osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym lub umiarkowanym, z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z niepetnosprawnoécig

intelektualng oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi — jako grupy szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne i zawodowe.
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Podmioty zaangazowane:

e Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztynskiego: UPPO, PCPR, DPS-y.

e Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, osrodki wsparcia typu dziennego.

e Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorcy, w szczegdlnosci prowadzacy placowki oferujace pomoc i wsparcie osobom starszym,

niepetnosprawnych i/lub przewlekle chorym (takie jak ZAZ, WTZ, SDS, Rodzinny Dom Pomocy Spotecznej).
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Cel strategiczny: 3. Wzrost zatrudnienia wérdd mieszkarncow Powiatu Olszynskiego bedgcych w wieku aktywnosci zawodowe;.

3.1. Zwiekszanie aktywnosci i mobilnosci zawodowej.
3.2. Podnoszenie poziomu kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego.

Cele szczegdtowe:

3.3. Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych oraz miejsc pracy w powiecie.
3.4. Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w aktywizacji zawodowej 0séb zagrozonych marginalizacja.

Kierunki dziatan:

Lp.

Harmonogram

. Wskazniki realizacji dziatania®:
realizacji:

Opis dziatania:

1)

Monitoring lokalnego rynku pracy, w szczegdlnosci pod katem zawoddw Liczba wykonanych analiz i opracowan.
deficytowych i nadwyzkowych, zapotrzebowania pracodawcéw na
konkretne kwalifikacje oraz identyfikacji nisz rynkowych mozliwych do 2016-2025
zagospodarowania przez nowe firmy (w tym podmioty ekonomii
spotecznej).

2)

Wdrazanie aktywnych programoéw rynku pracy uwzgledniajgcych ustugi i Liczba osob, ktore wziety udziat w aktywnych

instrumenty adekwatne do potrzeb, mozliwosci oraz ograniczen programach rynku pracy — w podziale na ustugi i

uczestnikow, w szczegdlnosci: instrumenty wsparcia.

— dostep do ofert pracy, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,
wsparcie psychologiczne i/lub coaching;

— szkolenia i kursy zawodowe (w tym z wykorzystaniem brokera
edukacyjnego);

— staze, praktyki zawodowe, przygotowanie zawodowe dorostych;

— prace spotecznie uzyteczne lub roboty publiczne;

— bon zasiedleniowy, zwrot kosztéw przejazdu i zakwaterowania.

2016-2025

3)

Organizacja targow, gietd pracy oraz bezposrednich spotkan z 2016-2025 Liczba zorganizowanych targow, gietd pracy oraz
pracodawcami stuzacych wsparciu 0séb poszukujacych zatrudnienia. spotkan z pracodawcami.

* Uwaga: tam, gdzie to mozliwe, monitoring wskaznikow dotyczacych oséb powinien uwzgledniaé podziat na kobiety i mezczyzn.
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4) | Realizacja przez podmioty integracji spotecznej (np. KIS, CIS, ZAZ) Liczba osdb, ktore uczestniczyty w programach
programow stuzgcych rozwijaniu postaw przedsiebiorczych oraz 2016-2025 | realizowanych przez podmioty integracji
kompetencji niezbednych do petnienia rél zawodowych. spoteczne;j.

5) | Upowszechnianie ekonomii spotecznej w powiecie, m.in. poprzez lokalne Liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczbha ich
media, spotkania informacyjne, dziatania animacyjne, doradztwo, 2016-2025 | uczestnikdw.
szkolenia, wizyty studyjne, ,,otwarte drzwi”.

6) | Wsparcie doradczo-szkoleniowe oraz finansowe (dotacje, pozyczki i/lub Liczba oséb fizycznych, ktére dzieki wsparciu
poreczenia potaczone z opieka biznesowa) dla oséb zaktadajgcych 5016-2075 rozpoczety prace na wtasny rachunek.
dziatalnos¢ gospodarcza lub spétdzielnie socjalng, a takze dla firm i Liczba utworzonych nowych miejsc pracy.
podmiotéw ekonomii spotecznej tworzgcych nowe miejsca pracy.

7) | Rozwdj szkolnictwa ogdlnego i zawodowego dostosowanego do potrzeb Liczba uczniéw korzystajacych z doradztwa
zmieniajgcej sie gospodarki oraz dynamiki lokalnego rynku pracy, w zawodowego.
szczegolnosci poprzez zapewnienie doradztwa zawodowego w szkotach 9016-2025 Liczba nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego.

ponadpodstawowych, modernizacje i rozbudowe bazy dydaktycznej,
utworzenie nowych kierunkow ksztatcenia zawodowego oraz zwiekszenie
jakosci praktyk uczniowskich.

Podmioty zaangazowane:

Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztynskiego: UPPO, PCPR, PPP, placowki o$wiatowe.

Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, KIS-y, placowki oswiatowe.

Inne instytucje rynku pracy (OHP, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe), przedsigbiorcy i ich organizacje branzowe.

Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Olsztynie, podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe; Lokalne Grupy

Dziatania.
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 Obszar IV. Kreowanie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu i bezpieczenstwu ludnoéci

Cel strategiczny: 4. Poprawa dobrostanu fizycznego, umystowego i spotecznego mieszkaricdw powiatu.
4.1. Wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie dbania o zdrowie i bezpieczerstwo.

4.2. Zmniejszenie dysproporcji w korzystaniu z opieki medycznej zwigzanych ze statusem spotecznym, ekonomicznym lub
Cele szczegétowe: miejscem zamieszkania.

4.3. Ochrona zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem czynnikoéw ucigzliwych i szkodliwych oraz choréb, w tym

zakaznych i zawodowych.

Kierunki dziatan:

Lp. Opis dziatania: Harmo.nog'l:am Wskaznik realizacji dziatania®:
realizacji:

1) | Realizacja dziatann w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia Liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczba ich
m.in. w formie konferencji, szkolen, spotkan ze specjalistami, imprez uczestnikow.
lokalnych, a takze promocji w mediach; wtgczanie tematyki zdrowia do 2016-2025
programow edukacyjnych w placéwkach edukacyjnych wszystkich
szczebli.

2) | Dziatania w zakresie profilaktyki zdrowia — opracowywanie, wdrazanie Liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczba ich
lub wspieranie realizacji programoéw polityki zdrowotnej na terenie uczestnikow.
powiatu jako uzupetnienie swiadczen finansowanych ze srodkéw NFZ; Liczba opracowanych przez JST programoéw polityki
realizacja dziatan informacyjno — edukacyjnych w celu upowszechnienia 2016-2025 | zdrowotne,;.
wiedzy na temat realizowanych programow profilaktycznych oraz Liczba przeprowadzonych akcji informacyjnych.
mozliwosci uczestnictwa w nich mieszkancéw powiatu. Liczba osodb korzystajacych z programow

profilaktyki medyczne;j.

3) | Rozwoj infrastruktury ochrony zdrowia, modernizacja i dosprzetowienie Liczba nowoutworzonych oddziatéw i poradni w
podlegtych powiatowi oraz gminom podmiotow leczniczych, zatrudnienie 2016-2025 szpitalach powiatowych.
wiekszej liczby specjalistow, umozliwiajgce zwiekszanie zakresu i jakosci Liczba specjalistow zatrudnionych w szpitalach
swiadczen zdrowotnych oraz tworzenie nowych ustug, w szczegoélnosci powiatowych.

* Uwaga: tam, gdzie to mozliwe, monitoring wskaznikow dotyczacych osdb powinien uwzgledniac podziat na kobiety i mezczyzn.
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w obszarze opieki geriatrycznej, psychiatrycznej, dtugoterminowe;j i Liczba i rodzaj zakupionego sprzetu medycznego.

rehabilitacji*’. Liczba i zakres przeprowadzonych prac
modernizacyjnych podlegtych podmiotow
leczniczych.

4) | Poprawa dostepu do swiadczen zdrowotnych mieszkaricow powiatu Liczba zrealizowanych projektow z zakresu
poprzez wprowadzanie nowoczesnych technologii, np. systemy 2016-2025 | technologii teleinformatycznych.
informatyczne w podmiotach leczniczych, telemedycyne.

5) | Budowanie interdyscyplinarnej koalicji na rzecz zdrowia spofecznosci Liczba pracownikow stuzb i instytucji, ktérzy
lokalnej, w tym poprzez podnoszenie kompetencji pracownikéw stuzb i podniesli swoje kompetencje; liczba szkolen,
instytucji oraz pozyskiwanie fachowcow do realizacji projektow kurséw i innych form podnoszenia kwalifikacji, do
zdrowotnych. 2016-2025 | ktorych skierowano realizatordow dziatan na rzecz

zdrowia, liczba pozyskanych fachowcow —
specjalistow, konsultantow wspierajgcych dziatania
na rzecz zdrowia.

6) | Organizacja we wspétpracy z policjg, strazg pozarng i inspekcjami Liczba zorganizowanych wydarzen oraz liczba ich
powiatowymi prelekcji, szkolen i innych form edukacji podnoszgcych uczestnikow.
b fa i - . . . ; 51 2016-2025
Swiadomos¢ mieszkaricow w zakresie dbania o bezpieczefstwo™".

7) | Promowanie postaw i zachowan sprzyjajacych niesieniu pomocy w Liczba zorganizowanych wydarzen, programow
roznych sytuacjach zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia, np. w miejscu 2016-2025 edukacyjnych oraz liczba ich uczestnikow.
zamieszkania, w szkole, na drodze —w tym szkolenia z pierwszej pomocy
przedmedyczne;j.

8) | Realizacja programow profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie uzaleznien Liczba zrealizowanych programow profilaktyczno-
od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych edukacyjnych w zakresie uzaleznien.
kierowanych do uczniow, rodzicdw, nauczycieli i innych grup 2016-2025 | Liczba osob uczestniczacych w programach.
spotecznych.

*° Rozwoj ustug zdrowotnych w powiecie powinien stanowi¢ odpowiedz na zmieniajace sie zapotrzebowanie, wynikajace ze zmian demograficznych i spotecznych w regionie.
*! Dtugofalowym rezultatem tych dziatari powinien by¢ wzrost bezpieczenstwa mieszkancow w réznych aspektach funkcjonowania. Np. w ramach programoéw ,Zgas ryzyko” i ,, Nie
dla czadu” celem jest dazenie do ograniczenia liczby ofiar Smiertelnych i poszkodowanych na terenie powiatu.
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9) | Prowadzenie biezacego nadzoru oraz czynnosci kontrolnych warunkéw
higieniczno-sanitarnych w zaktadach pracy, podmiotach leczniczych i
placowkach oswiatowych, obiektach uzytecznosci publicznej, a takze
zaktadach produkcji zywnosci oraz punktach zywienia zbiorowego.

2016-2025

Liczba zaktadéw pracy, podmiotow leczniczych,
placowek oswiatowych i innych jednostek
poddanych kontroli.

Liczba wydanych w wyniku kontroli opinii
negatywnych.

Podmioty zaangazowane:

» Jednostki organizacyjne Powiatu Olsztyriskiego: Starostwo Powiatowe w Olsztynie, Szpital Powiatowy w Biskupcu, Zespét Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Dobrym Miescie, placowki oswiatowe, Komenda Miejska Policji w Olsztynie, Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej,

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.

e Jednostki organizacyjne gmin, w szczegélnosci urzedy gmin/urzedy miejskie, OPS-y, placéwki o$wiatowe.

e Zakfady opieki zdrowotnej.
e Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe.
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~ Obszar V. Poprawa wspolpracy oraz jakosci ustug spotecznych w powiecie
Cel strategiczny: 5. Wzrost skutecznosci i efektywnosci dziatarh w ramach powiatowej polityki spoteczne;j.

5.1. Podnoszenie kompetencji pracownikéw®® instytucji i organizacji dziatajgcych w ramach lokalnego systemu pomocy i
. wsparcia.
Sl 5.2. Wzmocnienie standardow w zakresie zarzadzania jednostkami oraz oferowanych przez nie ustug spotecznych.
5.3. Uzyskanie synergii dziatan réznych podmiotow dzieki zaciesnieniu wspétpracy oraz lepszemu jej skoordynowaniu.

Kierunki dziatan:

Lp. Opis dziatania: Harmo.nog.t.'am Wskaznik realizacji dziatania®:

realizacji:

1) | Monitorowanie oraz analiza problemow i potrzeb spotecznych Liczba wykonanych analiz i opracowan dotyczacych
wystepujacych na terenie powiatu, w szczegélnosci ich skali oraz 5016-2075 problemow spotecznych.
przyczyn i skutkéw, umozliwiajgca poszukiwanie skuteczniejszych metod
radzenia sobie z aktualnymi oraz przysztymi wyzwaniami spotecznymi.

2) | Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu Liczba zorganizowanych szkolen i spotkan dla kadry
powiatu, w tym poprzez doradztwo metodyczne dla kierownikow i 2016-2025 | pomocy spotecznej.
pracownikéw jednostek organizacyjnych. Liczba uczestnikow.

3) | Inicjowanie oraz organizowanie, we wspotpracy z innymi podmiotami, Liczba zorganizowanych interdyscyplinarnych
spotkan roboczych oraz réznych form edukacji (np. szkolenia, wizyty spotkan roboczych oraz roznych form edukacji.
studyjne) o charakterze interdyscyplinarnym, umozliwiajgcym wymiane 2016-2025 | Liczba uczestnikow.
informacji i doswiadczen oraz wypracowywanie rozwigzan w réznych
obszarach dziatania.

4) | Wdrazanie innowacyjnych metod pracy oraz narzedzi wsparcia dla Liczba pracownikow wykorzystujacych innowacyjne
pracownikow lokalnego systemu pomocy i wsparcia w powiecie (np. 2016-2025 metody pracy.

Terapia Krotkoterminowa Skoncentrowana na Rozwigzaniach, mediacje Liczba pracownikow korzystajacych z pomocy
rodzinne, pomoc psychologiczna i superwizja). psychologicznej i superwizji.

*? pod pojeciem ,,pracownikéw” nalezy w tym przypadku rozumieé réwniez osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, osoby petniace funkcje spotecznie (np.
cztonkowie zarzadu organizacji pozarzadowej) oraz wolontariuszy, ktérzy wykonujg swiadczenia na rzecz organizacji uprawnionych do korzystania z takiej pomocy.
= Uwaga: tam, gdzie to mozliwe, monitoring wskaznikdw dotyczacych oséb powinien uwzglednia¢ podziat na kobiety i mezczyzn.
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5) | Wigczanie lokalnych instytucji, organizacji oraz lideréw spotecznych, w Liczba instytucji i organizacji uczestniczacych w
tym przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, do zespotow o 2016-2025 pracach zespotow, w tym liczba podmiotow
charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie niepublicznych.
planowania oraz realizacji zadan powiatowej polityki spotecznej>”.

6) | Upowszechnianie partnerstw (np. branzowych, miedzysektorowych, Liczba dziatajgcych oraz nowoutworzonych
projektowych) jako metody na skuteczniejsze rozwigzywanie lokalnych 2016-2075 partnerstw na rzecz rozwigzywania problemoéw
problemoéw spotecznych. spotecznych, w ktérych uczestniczy Samorzad

Powiatu Olsztynskiego.

7) | Poszukiwanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w obszarze polityki 2016-2025 Liczba projektow wspotpracy ponadnarodowej.

spotecznej uwzgledniajacych doswiadczenia innych krajow. Liczba wprowadzonych innowacyjnych rozwigzan.

Podmioty zaangazowane:

e \Wszystkie wymienione w obszarach | - IV.

7 Waznym obszarem dziatar umozliwiajgcym propagowanie réznych metod partycypacji (np. badania ilosciowe i jakosciowe, warsztaty eksperckie, konsultacje spoteczne) jest
opracowywanie/aktualizacja, wdrazanie i monitoring strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz powiatowych programéw w zakresie pomocy spotecznej.
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6. Zarzadzanie realizacja strategii

6.1. Zalozenia organizacyjne

Zarzadzanie realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych powinno
by¢ systemowe (catosciowe), elastyczne i otwarte na zmieniajgce sie otoczenie, poniewaz
strategia jest planem dostosowanym do uwarunkowar zewnetrznych i wewnetrznych,
jednak w taki sposéb, aby tam, gdzie to mozliwe, ksztattowac rzeczywistos¢ spoteczng w
oparciu o wizje pozadanych zmian.

Kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych beda odgrywaty
wiadze powiatu — Zarzad Powiatu Olsztynskiego oraz Rada Powiatu Olsztyriskiego. Natomiast
dziatania praktyczne, wdrazajgce podjete decyzje i zaplanowane kierunki dziatan, beda
przede wszystkim domeng jednostek organizacyjnych (m.in. UPPO, PCPR, DPS-y, PPP,
placowki oswiatowe), stuzb, inspekcji i strazy. Istotna bedzie zarazem wspoétpraca z gminami
wchodzacymi w sktad powiatu, Samorzadem Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, z
administracjg rzadowa (w szczegolnosci z Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewodzkim
oraz ministrem wtasciwym ds. polityki spotecznej), lokalnymi przedsiebiorcami, podmiotami
ekonomii spotecznej oraz ze spotecznoscia lokalna.

Czynnosci stuzace skutecznej i efektywnej realizacji celéw strategii mozna ujag¢ w formie
czterech obszaréw:

eustalanic ¢ interesariuscami hiezgeych  potrzeh,  podszatu zadan 1 odpowiedzialnosc,

a takic uszczegdtawianic capisdw strategii w postad rocenych lub kilkuletnich programow (wynikajacych
£ ustawy © pomocy spoteczne] | innych ustaw);

*preckacywanie wtadzom gminy, lokalnym partnerom i instytucjom wspdtpracujgcym oraz mieszkancom
informacji na temat stanu wdrozenia poszczegdlnych priorytetdw, a takze pozyskiwanie informacji
swrolnej;

eregularna weryfikacia poziomu esiggniccia celow i recultalow oras zakresu erealizcowanyceh deiatan,
dokanywanic oceny jakosciowej postepow we wdrazaniu SRPS oraz osiggniclych cfcklow:;

korygujgeych wdrazanic SRPS oracs

- .
swypracowywanic wnioskow i rekomendacji w o zakresie decyeji
aklualizacjidokumentu.

Specyfika zarzadzania strategia rozwigzywania problemdw spotecznych wynika z charakteru
tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajacych ramy jego wdrazania. Zgodnie z art.
112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, jednostkg catosciowo koordynujgca realizacje
strategii jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie. Jednakie w wybranych
obszarach interwencji za inicjowanie oraz koordynacje dziatarn bedg odpowiadaty inne
jednostki organizacyjne powiatu:

e Starostwo Powiatowe w Olsztynie — za dziatania w zakresie ochrony zdrowia, oswiaty,
kultury i sportu;

e Urzad Pracy Powiatu Olsztyriskiego — za dziatania w zakresie aktywizacji lokalnego
rynku pracy, wspierania zatrudnienia oraz przeciwdziatania bezrobociu.
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Natomiast warunkiem skutecznosci oraz efektywnosci w osigganiu zaplanowanych celow
strategii jest realne zaangazowanie lokalnych partnerow — podmiotow dziatajacych w sferze
rynku pracy, edukacji, kultury i sportu, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa publicznego, a
takze wspierania rodzin i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy
podkresli¢, iz realizacja strategii wpisuje sie w duzej mierze w statutowe zadania placéwek i
organizacji funkcjonujacych na terenie Powiatu Olsztynskiego, pomiedzy ktérymi istnieja
liczne powigzania kompetencyjne i funkcjonalne. Niemniej jednak pozostaje pewna sfera
dziatan, ktore beda wymagaty utworzenia zupetnie nowych struktur oraz przyjecia
innowacyjnych rozwigzan.

Ponadto juz teraz istotny zakres zadan lokalnej polityki spotecznej wykonujg podmioty
niepubliczne, zwtaszcza organizacje pozarzadowe, za$ w najblizszych latach rola szeroko
rozumianego sektora ekonomii spotecznej w omawianej dziedzinie jeszcze wzrosnie. Dlatego
tez postulowana w strategii wspotpraca na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych w
powiecie powinna mie¢ charakter otwartej sieci z elementami koordynacji. Jest to forma
kooperacji, w ktérej podmioty uczestnicza na elastycznych zasadach gtéwnie w celu wymiany
informacji, aczkolwiek okreslone sa ogdlne ramy wspotdziatania, a takze wyznaczony jest
koordynator (PCPR). Taka forma wdrazania strategii nie tylko nie wyklucza, ale nawet
zacheca do zawierania odrebnych partnerstw o sformalizowanym charakterze, stuzacych
realizacji projektow lub rozwigzaniu konkretnego problemu.

6.2. Monitoring i ewaluacja strategii

Monitoring i ewaluacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych to dwa wazine
procesy, ktére powinny zachodzi¢ rownolegle z jej realizacjg. Pierwszy z nich pozwala
sprawdzac, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposdb, natomiast drugi
skupia sie na ocenie, czy osiggnieto wizje i cele®®. Regularna weryfikacja poziomu wdrozenia
poszczegolnych kierunkéw dziatan pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a
jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
zarowno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato
wykonane?”.

Rowniez w tym obszarze istotng role odgrywac bedzie wspdtpraca miedzyinstytucjonalna.
Nie chodzi tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia poziomu realizacji
poszczegolnych wskaznikow, ale rowniez o wspdlng ocene wartosci i jakosci podejmowanych
dziatan, do czego moga postuzyc kryteria oraz ponizsze pytania ewaluacyjne:

e czy cele strategii odpowiadaja zidentyfikowanym potrzebom?

e czy wstepnie obrana strategia dziatan jest spéjna wewnetrznie/nadal aktualna?

e w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?

e jakie byly sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie strategii?

e czy system wdrazania strategii byt skuteczny?

e czy podobne efekty moina byto osiggnac przy wykorzystaniu innych instrumentow?

e czy podobne efekty mozna bylo osiggnac¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadéw
finansowych?

2 Metodologia wspierania rozwoju spofecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemow Spofecznych i Rozwoju Spofecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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e czy efekty strategii sg trwate, diugookresowe? czy sg odczuwalne po zakorfczeniu jej
realizacji?

e czy strategia przyczynita sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
problemow?

e czy zrealizowane w jej ramach inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewziecia?

e czy osiggniete efekty nie zostaly uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji osob i
instytucji nie objetych strategia?

Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomoga
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach problemowych. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach beda réwniez
podstawg do aktualizacji celow i kierunkéw dziatan strategii lub sposobu jej realizacji.
Dlatego tez proces monitoringu powinien obejmowaé zmiany otoczenia prawnego,
ekonomicznego oraz spoteczno-kulturowego, a takie ocenia¢ ich wptyw na aktualnosé
zatozen niniejszego dokumentu.

W mysl art. 16b ust. 2 pkt. 3 lit. d ustawy o pomocy spotecznej, przedmiotem monitoringu
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powinny by¢ wskaZzniki, czyli zmienne
wyrazane liczbowo, obrazujace stan realizacji poszczegélnych dziatar. Zostaty one okreélone
w odniesieniu do kierunkow dziatan w podrozdziale 5.3. Cele, priorytety i kierunki dziatan.
Sformufowany katalog wskainikow ma charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu
zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie
uzupetnien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu. Stosowng decyzje w tym zakresie
podejmuje Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie.

Wskazniki obrazujg ilosciowy aspekt dziatan, dlatego tez wazne bedzie, aby w raportach z
monitoringu umieszcza¢ rowniez opis tego, co zostato faktycznie zrobione. Zrédtem danych
stuzgcych okresleniu skali oraz zakresu zrealizowanych dziatari beda rejestry i sprawozdania
instytucji publicznych, w szczegélnosci jednostek organizacyjnych powiatu i gmin (np. UPPO,
PCPR, OPS-6w), a takze informacje udostgpnione przez podmioty niepubliczne, zwtaszcza te,
ktore realizuja zadania panstwa w zakresie polityki spotecznej przekazane im przez organy
administracji rzadowej lub samorzady.

Kompleksowy monitoring wdrazania strategii bedzie prowadzony raz w roku. Gtéwnym
zrédtem informacji o stanie realizacji zatozonych celéw i kierunkéw dziatann (w oparciu o
sformutowany katalog wskaznikow) beda raporty roczne z monitoringu strategii. Powinny
one zawierac przynajmniej:

© opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii za dany rok;

o oceng wplywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnosé zatozen strategii;

o charakterystyke biezacej sytuacji spotecznej w powiecie, w szczegdlnosci kwestii
demograficznych i gospodarczych;

o prezentacje priorytetow i celow strategii, zrealizowanych wskaznikéw, a takze opis
zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym;

o wnioski i rekomendacje.

Zakres tych dokumentéw moze by¢ rozszerzany w zaleznosci od zmieniajgcych sie lokalnych
uwarunkowan. Na przyktad, w sytuacji zdiagnozowania nowych, nie uwzglednionych dotad
potrzeb mieszkaricow lub barier aktywnosci, stosowne informacje powinny sie znalezé w
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raporcie z monitoringu. Raporty z monitoringu powinny by¢ opracowywane przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie najpdiniej do korica czerwca za rok
poprzedzajacy, a nastepnie przedktadane organowi wykonawczemu i stanowigcemu
powiatu. Zaleca sig ponadto, aby w ostatnim roku wdrazania strategii przeprowadzi¢ réwniez
kompleksowa ewaluacje, ktéra stanie sie podstawg do podjecia decyzji dotyczacej
wydtuzenia okresu obowigzywania dokumentu, wprowadzenia poprawek (nowelizacji
tekstu) albo opracowania zupetnie nowej strategii.

6.3. Zrodla finansowania

Realizacja kierunkoéw dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych w Powiecie Olsztyriskim na lata 2016-2025 wymaga odpowiednich zasobow
finansowych, bowiem kaide przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym
zrodtem finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszo$¢ kierunkéw dziatan
mieszczacych sie w sferze lokalnej polityki spotecznej realizuja bowiem jednostki
organizacyjne powiatu w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres
dziatan jest ponadto mozliwy do wdrozenie komplementarnie lub nawet wspdlnie przez
samorzady gmin wchodzacych w sktad Powiatu Olsztyniskiego, Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz innych JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

sBudzety gmin
*Budiet samorzadu powiatu | wojewddztwa
*Budziet paristwa {np. dotacje celowe ministerstw, NFZ, PFRON, Fundusz Pracy).

sKrajowe Programy QOperacyjne
*Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
*Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

Srodki pochodzgce z fundacji prywatnych
*Mechanizm 1%, darowizny
eZbiorki publiczne

Niektére sposrod wymienionych Zrédet finansowania umozliwiajg zaréwno pozyskiwanie
wsparcia na realizacje inwestycji ,miekkich”, czyli projektéw stuzgcych rozwojowi kapitatu
ludzkiego i spotecznego, jak i inwestycji ,twardych” w budowe i modernizacje infrastruktury
drogowej, ochrony srodowiska czy rozwdj przedsiebiorczoéci. Obie te $ciezki powinny by¢
wdrazane komplementarnie jako wspofzaleine kierunki dziatai na rzecz poprawy warunkéw
i jakosci zycia mieszkancow.

W sSwietle zaprezentowanych wczesniej zatozen aksjologicznych strategii, nalezy postulowaé
stopniowy, procentowy wzrost wydatkéw publicznych na ustugi aktywizujgce oraz
specjalistyczne wsparcie organizowane w formie srodowiskowej, jak rowniez programy i
projekty stuzace rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego. Powinno sie to odbywac
kosztem zmniejszania Swiadczen socjalnych (przede wszystkim pienieznych), ktére bardzo
czesto stanowig bodziec do dezaktywizacji spoteczno-zawodowej, zamiast wspiera¢ osoby i
rodziny w poradzeniu sobie z sytuacjami trudnymi.
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Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych strategii rozwigzywanie problemoéw
spotecznych nie wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe. Czynnikami ograniczajacymi
planowanie finansowe s3: szeroki zakres tematyczny dokumentu, wieloletni okres jego
obowigzywania, a takie konkursowy tryb pozyskiwania dotacji w ramach wiekszosci
programow pomocowych, co powoduje, iz wsparcie to ma charakter niepewny i
sincydentalny”. Dodatkowo, dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistos¢, w tym zewnetrzne
uwarunkowania polityczne, prawne i ekonomiczne powodujg, iz okre$lanie w momencie
tworzenia strategii wysokosci srodkow potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po
stronie dochodow jak i wydatkow) stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania i aktualizacji budzetu powiatu
(w tym planow finansowych poszczegélnych jednostek organizacyjnych) oraz opracowywania
programow i projektoéw precyzujacych zafozenia strategii.
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Wykaz najwazniejszych skrotow

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
DDP — Dzienny Dom Pomocy

KIS — Klub Integracji Spotecznej

KMP — Komenda Miejska Policji w Olsztynie

KM PSP — Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie
KP — Komisariat Policji

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

NK — Niebieska Karta

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie

PIK — Punkt Interwencji Kryzysowe;j

POIK — Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy

UPPO — Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

OZPS — Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej

PZOoN — Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
POW — placowka opiekunczo-wychowawcza

WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej

ZA7 — Zaktad Aktywnosci Zawodowe]
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Aneks

Lista instytucji i organizacji uczestniczagcych w warsztatach planowania strategicznego
w Olsztynie w dniu 24 listopada 2015 roku

(podmioty wymieniono w kolejnosci alfabetycznej)

1. Bank Zywnosci w Olsztynie

2. Centrum Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej przy MOPS w Olsztynie
3. Dom dla Dzieci , Keja” w Biskupcu

4. Dom dla Dzieci w Gryzlinach

5. Dom Pomocy Spotecznej w Barczewie

6. Dom Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie

7. Dom Pomocy Spotecznej w Grazymach

8. Dom Pomocy Spotecznej w Jezioranach

9. Dom Pomocy Spotecznej w Jonkowie

10. Dom Pomocy Spotecznej w Olsztynku

11. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dywitach

12. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gietrzwatdzie

13. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie

14. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie

15. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Purdzie

16. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawigudzie

17. Komenda Miejska Policji w Olsztynie

18. Komenda Miejska Pafstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie

19. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Barczewie

20. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

21. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie

22. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezioranach

23. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynku

24. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Biskupcu
25. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olsztynie
26. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie

27. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie

28. Publiczny Specjalny Katolicki Osrodek Edukacyjno-Wychowawczy w Kruzach
29. Rada Powiatu Olsztyrskiego

30. Rodziny zastepcze

31. Sad Rejonowy w Olsztynie

32. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zardenikach

33. Starostwo Powiatowe w Olsztynie
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34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Stowarzyszenie Rodzicielstwa Zastepczego Oddziat w Bieséwku

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spotdzielczosci i Przedsiebiorczosci Lokalnej
WAMA-COOP

Urzad Gminy w Kolnie

Urzad Gminy w Swiatkach

Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego

Wellenbrecher e.V. (stowarzyszenie z Dortmundu)
Zarzad Powiatu Olsztynskiego

Zespot Szkot im. K. C. Mrongowiusza w Olsztynku
Zespot Szkot Rolniczych w Smolajnach

Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Dobrym Miescie
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