Uchwata Nr XX1/193/2017
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 27 stycznia 2017 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Olsztynskiego
na lata 2016 - 2025

Na podstawie art. 12 pkt 9 ca) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2016 1., poz. 814 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 3 pkt. 3 i art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r., o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 383 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyyjmuje sie Strategi¢ Rozwoju Powiatu Olsztynskiego na lata 2016 — 2025,
stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Olsztynie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Wprowadzenie

,Strategia rozwoju powiatu olsztyriskiego na lata 2016-2025" jest podstawowg deklaracjg samorzadu,
w ktérej sformutowane zostata wizja oraz zasadnicze kierunki rozwoju powiatu. Wizja powiatu
olsztynskiego zawarta w koncepcji strategicznej niniejszego opracowania jest efektem potgczenia prac
warsztatowych, eksperckich oraz wynikéw uzyskanych w ramach badan spotecznych. Przyjety program
dziatania jest spéjny z opracowaniami szczebla regionalnego oraz krajowego.

Podstawg prawng dla opracowania i wdrazania Strategii Rozwoju jest ustawa o samorzadzie
powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku. Ustawa pozostawia samorzadom dowolnosé w kwestii
metody i formy opracowania tego rodzaju dokumentu.

Dziatania, ktérych celem bylo opracowanie Strategii podjeto w 2016 roku. W ramach dziatan
wykonawczych zawarto umowe z 40 NET sp. z o.0., ktérej powierzono koordynacje prac nad
opracowaniem Strategii.

Istotg przedmiotowego opracowania jest wyznaczenie gtdwnych, najwazniejszych kierunkéw dziatan
krétko i dtugofalowych oraz opisanie sposobu ich realizacji. Gtéwnym elementem przygotowan
Strategii byly spotkania warsztatowe, w ktérych udziat wzieli radni, przedstawiciele Starostwa
Powiatowego oraz instytucji samorzgdowych, przedstawiciele organizacji spotecznych i sektora
biznesu, przedsiebiorcy, mieszkancy, a takze moderatorzy ze strony 40 NET sp. z 0.0.. Zawarte
W niniejszym opracowaniu zapisy wynikajg wprost z postulatéw i ocen sformutowanych przez lideréw
spotfecznosci lokalnej powiatu olsztynskiego, a takze stanowig wyraz aspiracji i dgzen samorzadu jako
wspdlnoty mieszkanicoéw.
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Metodologia opracowania Strategii

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest podstawowym narzedziem stuzgcym efektywnemu
zarzadzaniu na poziomie lokalnym. Celem dziatania samorzadu powiatowego jest wykonywanie zadan
publicznych zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami prawa, zapewniajac zaspakajanie potrzeb
mieszkancow, a takze stymulowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego. Samorzad lokalny posiada
narzedzia stuzace realizacji tych celow (zaréwno w wymiarze finansowym
jak i instytucjonalnym), napotyka tez roéinorodne bariery i ograniczenia (wewnetrzne
jak i zewnetrzne), ktére obnizajg skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Planowanie strategiczne
w wymiarze wieloletnim daje mozliwos¢ optymalnego wykorzystania zasobdw do realizacji najbardziej
potrzebnych z punktu widzenia rozwoju lokalnego zadan.

,Strategia Rozwoju powiatu olsztyriskiego” zostata przygotowana z uwzglednieniem nastepujgcych
pieciu zatozen metodologicznych:

— charakter wieloletni - planowanie w odniesieniu do prognoz i trenddw;
— ,od ogdtu do szczegdtu” - od misji, poprzez problemy i pomysty na ich rozwigzanie,
do konkretnych planéw;
— uczestnictwo - zaangazowanie w prace nad Strategig réinych srodowisk, mieszkancow
i zainteresowanych podmiotow;
— praca grupowa - organizacja warsztatdw gwarantujacych wypracowywanie optymalnych
rozwigzan;
— przydatno$¢ - wypracowane rozwigzania stajg sie automatycznie projektami, dla ktérych
mozna poszukiwac zrédet finansowania.
Niniejszy dokument przygotowany zostat w oparciu o najlepsze schematy wieloletniego planowania
i uwzglednia nastepujace podstawowe elementy zarzgdzania strategicznego:

— Wizja - ogdlne, dtugofalowe wyobrazenie przysztego stanu, pozycji powiatu;

— ldentyfikacja barier i szans rozwojowych (analiza SWOT) - opracowana zostata dzieki
wykorzystaniu danych statystycznych oraz informacji zawartych w dokumentach
opracowanych w latach poprzednich oraz udostepnionych zaréwno przez powiat olsztynski,
jak i przez organizacje spoteczne i gospodarcze dziatajgce na terenie powiatu. Innym waznym
zrédtem danych wykorzystywanych na potrzeby diagnozy i analizy SWOT byty wyniki badan
ankietowych, ktére zostaty przeprowadzone S$cisle na potrzeby procesu planowania
strategicznego. Mieszkancy uczestniczacy w badaniach mogli bezposrednio oceni¢ poziom
rozwoju powiatu, wskazujgc najwazniejsze problemy rozwojowe. W analizie SWOT znajdujg
sie zatem szczegdtowe i mozliwie najbardziej aktualne zapisy, ktére wskazujg na przewagi oraz
deficyty powiatu;

— Okreslenie celdw strategicznych dla powiatu olsztyriskiego. Cele strategiczne wskazuja
konkretne kierunki dziatan - ich osigganie stanowi zawsze wyraz realizacji misji powiatu. Cele
strategiczne wyznaczajg takze precyzyjne obszary dla formutowania planéw operacyjnych.

— Plany operacyjne - stanowig szczegdtowe plany dziatan, ktdre umozliwig skuteczne osiggniecie
celéw strategicznych. W niniejszej Strategii plany operacyjne stanowig odpowiedz
na konkretne problemy artykutowane przez spotecznos¢ lokalng, jak réowniez umozliwiajg
wykorzystanie istniejgcych potencjatéw. Plany operacyjne zawierajg katalog zadan, ktérych
wdrozenie jest pozgdane w okresie obowigzywania Strategii.
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Schemat Strategii wyraZznie wskazuje nadrzedny charakter wizji powiatu olsztyiskiego w stosunku
do pozostatych elementéw Strategii. Wszystkie zaprezentowane w niniejszej Strategii zadania
szczegbtowe sg podporzagdkowane osiggnieciu celdw strategicznych, ktérych systematyczna realizacja
pozwoli na wypetnienie zdefiniowanej wizji. Cele te wyznaczajg obszary dla formutowania planéw
operacyjnych i wskazywania konkretnych dziatari. Na etapie okreslania celéw strategicznych
wyodrebnia sie tzw. domeny planowania strategicznego, ktére majg na celu wyznaczenie swoiste;j linii
demarkacyjnej pomiedzy poszczegdlnymi kierunkami rozwoju.

Jednym z etapéw opracowania Strategii bylo przeprowadzenie badania ankietowego wsrdd
mieszkarncdw. Badanie przeprowadzono na przetomie czerwca 2016 roku. Badaniami objeci zostali
wszyscy mieszkancy powiatu olsztyiskiego. Badania przeprowadzano przy pomocy kwestionariusza
ankiety dostepnego na stronie www powiatu. Ankiety nastepnie opracowano statystycznie a wyniki
prezentowano na spotkaniach warsztatowych.

Celem przeprowadzonego cyklu trzech warsztatdw moderowanych, byto wypracowanie ogdlnych
zatozen dla programu, a takze dyskusja nad konkretnymi propozycjami w zakresie zadan, ktére zostaty
nastepnie uwzglednione w planach operacyjnych.

Warsztaty odbyty sie w czerwcu 2016 roku. Tematyka poszczegdlnych warsztatéw strategicznych
koncentrowata sie na nastepujgcych grupach tematycznych:

- 20czerwca 2016 roku: infrastruktura techniczna, w tym zagospodarowanie przestrzenne, drogi
i transport, tgcznosé i telekomunikacja, gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami,
gospodarka zasobami naturalnymi, infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa oraz
turystyka;

- 21 czerwca 2016 roku: gospodarka, w tym potencjat gospodarczy powiatu, perspektywy
rozwoju podmiotdw gospodarczych, rolnictwo, lesnictwo, handel, budownictwo, inwestycje,
warunki inwestycyjne i instrumenty je wspierajace;

- 22 czerwca 2016 roku: infrastruktura spoteczna, w tym m.in. sytuacja demograficzna, zasoby
dziedzictwa kulturowego, rynek pracy, pomoc spoteczna i opieka zdrowotna, oswiata,
bezpieczenstwo publiczne.

Zastosowanie zaprezentowanych powyzej metod planowania strategicznego pozwolito z jednej strony
na uzyskanie wysokiego poziomu szczegétowosci opracowania, przy utrzymaniu dbatosci
o zachowanie gtéwnych kierunkéw rozwojowych, w tym w szczegdlnosci kreowaniu spéjnosci catego
obszaru.

Strategia Rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025 to przede wszystkim wieloletnie
planowanie rozwoju obszaru, ktére zawiera program rozwoju spotecznego oraz gospodarczego,
obejmujacy cele oraz plany strategiczne dla powiatu olsztynskiego, ktére realizowane bede w jego
granicach administracyjnych. Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za ich realizacje bedzie Zarzad
Powiatu olsztynskiego.

Za okres realizacji Strategii przyjeto okres do 2025 roku. Wybér takiego przedziatu czasowego pozwala
na realne wdrozenie precyzyjnie zaplanowanych i okreslonych celéw strategicznych. Strategia wraz
ze skutecznym systemem monitoringu stuzyé bedzie rozwojowi powiatu olsztynskiego w oparciu
o potencjat zewnetrzny, zidentyfikowane potrzeby mieszkancéw oraz dostepne $rodki zewnetrzne,
gtéwnie z Unii Europejskiej.
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1. Diagnoza sytuacji

1.1. Charakterystyka powiatu

Powiat olsztynski jest najwiekszym zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci oraz powierzchni powiatem
wojewddztwa warminisko-mazurskiego. Powierzchnia powiatu to 2837 km?, co stanowi blisko
12% powierzchni catego wojewddztwa. Powiat olsztynski charakteryzuje sie stale rosnacg liczba
mieszkancow, ktora obecnie wynosi 123 tys. ludzi (niemal 8,5% ogotu mieszkarncow wojewddztwa).

Pod wzgledem administracyjnym powiat olsztynski sktada sie z dwunastu gmin, w tym siedmiu gmin
wiejskich (Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda i Swiatki) oraz pieciu gmin miejsko-
wiejskich (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany i Olsztynek). W jego sktad wchodzi 5 miast,
447 miejscowosci. Gminy wchodzace w skfad Powiatu olsztyriskiego sg mocno zréznicowane pod
wzgledem powierzchni i liczby mieszkaicéw. Najludniejsza z gmin Biskupiec liczy bowiem ponad
19 tys. mieszkancéw, a najmniejsza z nich - Kolno zaledwie 3 292 mieszkancéw. Charakterystyczna
cechg powiatu jest to, iz okala on miasto Olsztyn, z ktérym pod wieloma wzgledami jest funkcjonalnie
powigzany. Przecietna gesto$¢ zaludnienia w powiecie olsztyfiskim wynosi 43,4 osoby/km? i jest nizsza
od $redniej wojewddztwa, ktdéra ksztattuje sie na poziomie 60 oséb/km?, przy czym jednoczesnie
obserwuje sie znaczacy wzrost gestosci zaludnienia w gminach bezposrednio graniczacych
z Olsztynem, co w szczegdlnosci dotyczy gmin usytuowanych na pétnoc i pétnocny-wschdéd od tego
miasta.

Tabela 1 Powierzchnia i ludnos¢ powiatu olsztynskiego i gmin powiatu

Powierz::hnia Powiferzchnia Liczba ludnosci ﬁ:j\e::cki Gestt:)éé_

[km?] powiatu [%] — zaludnienia
2837 100,00% 123 049 100,00% 43,4
320 11,28% 17 465 14,19% 54,6
290 10,23% 19 157 15,57% 66,1
259 9,12% 16 161 13,13% 62,4
161 5,68% 11097 9,02% 68,9
| Gietrzwald | 172 6,07% 6485 5,27% 37,7
211 7,45% 7952 6,46% 37,7
| Jonkowo | 169 5,94% 7090 5,76% 42,0
| Kolno | 179 6,29% 3292 2,68% 18,4
372 13,09% 14 007 11,38% 37,7
| Purda | 317 11,21% 8 507 6,91% 26,8
223 7,85% 7656 6,22% 34,3
| Swigtki | 164 5,78% 4180 3,40% 25,5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ponad 90% powierzchni powiatu lezy na terenie historycznej Warmii, przez co powiat utozsamia
sie przede wszystkim z warminska spuscizng historyczng, architektoniczng i kulturowa, odwotujac
sie do warminskiej gwary, czy dziedzictwa materialnego takiego jak: zamki krzyzackie, fragmenty
muréw obronnych, kosciotéw, czy przydroznych kapliczek.

Jednym z waloréw powiatu jest jego bogactwo w zasoby naturalne. Blisko potowe terenu powiatu
olsztyniskiego stanowig uzytki rolne (47,98%), niemal 40% tereny lesne, a zaledwie 3,55% tereny
zurbanizowane. Na tle wojewddztwa i kraju powiat olsztynski jawi sie zatem jako obszar o niskiej
koncentracji zabudowy, mniejszym od przecietnej odsetku terendw rolnych oraz wiekszej lesistosci.
Do zasobdw naturalnych powiatu olsztynskiego zalicza sie miedzy innymi rezerwaty obejmujgce tereny
jezior i rzek, z ktérych dwie gtéwne tyna i Wadag sg interesujgcymi szlakami kajakowymi. Teren
powiatu przecina kilkaset kilometréw znakowanych szlakéw rowerowych i pieszych.

Tabela 2 Zestawienie porownawcze zagospodarowania obszaru powiatu, wojewddztwa i kraju
grunty uzytki
uzytki rolne | grunty lesne nieuzytki
zurbanizowane ekologiczne

Powmt oIsztynsk| 3,55% 47,98% 39,92% 0,04% 3,91%

Woj. warminsko-
: 3,72% 54,18% 32,85% 0,12% 3,12%
mazurskie
m 5,23% 59,86% 30,89% 0,12% 1,52%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powiat olsztyniski posiada dobrze rozwinietg sie¢ drég gminnych i wojewddzkich. Przez teren powiatu
przebiegajg takze trzy wazne dla regionu i kraju drogi: DK51 relacji Olsztynek-Olsztyn-Bezledy,
DK 16 Grudzigdz-Olsztyn-Augustéw, DK53 Olsztyn-Ostroteka. Drogi te krzyzujg sie w Olsztynie,
co ma istotny wptyw na funkcjonowanie catego obszaru. Olsztyn petni takze role waznego wezfa
kolejowego, do ktérego kursujg pociagi z 6 gmin powiatu olsztyrskiego (Barczewo, Dobre Miasto,
Gietrzwatd, Jonkowo, Olsztynek, Stawiguda).

1 W oparciu o dane BDL oraz strony powiatu olsztyniskiego.
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1.2. Ludno$¢ - potencjat demograficzny

1.2.1.Demografia

Liczba ludnosci zamieszkujgcej powiat olsztyiski w minionej dekadzie charakteryzowata tendencja
wzrostowa. W latach 2007-2014 tgczna liczba mieszkanicow wzrosta o niespetna 8%. W liczbach
bezwzglednych na terenie powiatu olsztyriskiego przybyto 8406 mieszkaicow - biorac pod uwage
sytuacje demograficzng obserwowang w regionie i kraju, identyfikowany potencjat demograficzny
powiatu olsztyfAskiego nalezy oceni¢ jako korzystny, nie podlegajacy pogtebionym fluktuacjom
i wahaniom negatywnie wptywajacym na funkcjonowanie m. in. sektora oswiaty i regionalnego rynku
pracy.

Wykres 1 Liczba ludnosci w Powiecie Olsztyriskim

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wedtug prognoz GUS liczba ludnosci w Powiecie olsztyriskim bedzie regularnie wzrastac¢ i w 2050 roku
osiggnie warto$¢ 139.030 oséb. Istotnym wydaje sie takze fakt, iz powiat olsztyriski jest jedynym w
regionie w ktérym prognozuje sie przyrost ludnosci. Warto uwzglednié te prognozy w kontekscie
planowanych dziatan strategicznych.
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Wykres 2 Prognozowana liczba ludnosci w Powiecie Olsztyrskim
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W badanym czasookresie saldo migracji ludnosci podlegato wahaniom jednak nalezy podkreslié,
ze nigdy nie przybierato wartosci ujemnych. Oznacza to, ze na terenie powiatu olsztyrskiego
odnotowuje sie wiekszg liczbe zameldowan niz wymeldowan. Najwyzszg warto$é saldo migracji
przybrato w 2010 roku i od tego momentu zauwaza sie regularny spadek. Rdznica miedzy 2010 rokiem
a 2014 wynosi 55%. Warto doda¢, ze wysoka, dodatnia wartosé¢ salda migracji, $wiadczy o duzej
atrakcyjnosci osiedlenczej powiatu olsztynskiego. Saldo migracji na 1000 mieszkaricow w 2014 roku
wyniosto 3,6 natomiast w osciennych jednostkach terytorialnych przybierato wartosci ujemne -
najgorzej na tym tle wypadt powiat ketrzynski, w ktéorym saldo migracji wynosito - 7,1.
Scharakteryzowane tendencje zilustrowano na kolejnym wykresie.

Wykres 3 Saldo migracji w Powiecie Olsztyriskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Porédwnujgc saldo migracji z innymi jednostkami terytorialnymi i skalg ogdlnopolskg zauwaza
sie znaczng przewage powiatu olsztyriskiego. Uwage zwraca takze tendencja spadkowa salda migracji
dla powiatu olsztynskiego, poczagwszy od 2010 roku.

Wykres 4 Saldo migracji, poréwnanie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Mieszkancy powiatu olsztyriskiego najczesciej migruja do miast. W 2014 roku byly to 1122 osoby,
na wies natomiast wymeldowato sie 578 osdb. Niewielki wzrost odnotowuje sie takze w zakresie
migracji za granice. Po znacznym spadku wymeldowan za granice w latach 2009-2012 w kolejnych
latach liczba wymeldowan wzrosta ponad dwukrotnie. Symptomatyczne wydaje sie takze poréwnanie
liczby oséb wymeldowujgcych sie z terenu gmin powiatu olsztyiskiego oraz liczby osdéb
zameldowanych w miescie Olsztyn - liczby te w badanym czasookresie przybierajg zblizone wartosci
co moze swiadczy¢, ze mieszkancy powiatu olsztyriskiego meldujg sie wiasnie w miescie Olsztyn.
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Wykres 5 Kierunki migracji w Powiecie Olsztyrskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analiza ruchu naturalnego potwierdza wskazane tendencje. W Powiecie olsztyiskim odnotowuje
sie dodatni przyrost naturalny jednak w minionej dekadzie podlegat on znacznym wahaniom. Réznice
pomiedzy skrajnymi wynikami (rok 2008 i 2013) wynoszg blisko 60%.

Ponizej zaprezentowano wyniki podobszaru migracji pochodzace z analizy wskaznika rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztyriskiego. W dalszej czesci opracowania wskazano
podobszar przedsiebiorczosci, zamoznosci oraz edukacji. Ponad potowa gmin osiggneta wynik dodatni.
Znaczaco wybijajg sie jednak tylko dwie gminy: Stawiguda oraz Gietrzwatd, przy czym pierwsza
ma o ponad jedng trzecig lepszy wynik niz druga. Podobna rdznica jest miedzy Gietrzwatdem
a Dywitami. Pdzniej wyniki az tak mocno juz sie nie rdznig - réznice sg rzedu kilku oséb na 1000
mieszkancow.
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Tabela 3 Wartosci wskaznika podobszaru migracji gmin powiatu olsztynskiego w 2014
i 2015 roku

Lp. Gmina Podobszar migracji

2014 2015

Stawiguda 1,000 1,000
Gietrzwatd 0,678 0,355
Dywity 0,494 0,449
Jonkowo 0,474 0,465
Barczewo 0,402 0,362
Purda 0,326 0,263

Olsztynek 0,247 0,094
— Dobre Miasto 0,204 0,155
— Biskupiec 0,146 0,106
“ Kolno 0,087 0,000
— Jeziorany 0,080 0,099
“ Swiatki 0,000 0,051

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Grupa I: gminy bezposrednio przylegajgce do Olsztyna, Grupa Il: gminy nie przylegajgce bezposrednio
do Olsztyna

Wykres 6 Przyrost naturalny w powiecie olsztyriskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Dane demograficzne dotyczagce wieku mieszkancéw powiatu olsztynskiego uprawniajg
do stwierdzenia, iz spotecznosé¢ lokalna starzeje sie a ksztatt piramidy wieku wskazuje na tendencje
stagnacyjng. Najliczniejszymi grupami wiekowymi sg osoby w wieku 30-39 lat. Znaczgca wydaje
sie takze liczba kobiet w wieku senioralnym, ktéra blisko dwukrotnie przewyzsza liczbe mezczyzn
w tym samym przedziale wiekowym.

Wykres 7 Piramida wieku mieszkaicéw powiatu olsztyriskiego Zrddto: opracowanie wiasne
na podstawie danych GUS
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizujac kategorie ekonomiczne stwierdza sig, iz najliczniejszg grupg sg osoby w wieku produkcyjnym
a ich liczba ksztattuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie 65-66%. Spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym siega 3%, natomiast regularnie przybywa oséb w wieku poprodukcyjnym - wzrost
ten wynosi niespetna 3%.
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Wykres 8 Odsetek osdb wedtug kategorii ekonomicznych w ogdlnej populacji[%]
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ostatnim analizowanym elementem demograficznym jest wskaznik obcigzenia demograficznego na tle
innych jednostek terytorialnych. Wskazuje on liczbe oséb w wieku emerytalnym (poprodukcyjnym)
na 100 oséb pracujgcych. Wysoka wartos¢ tego wskaznika niekorzystnie wptywa na stan finansow
publicznych. W Powiecie olsztyriskim wskaznik ten jest najnizszy w porédwnaniu z wojewddztwem,
czy miastem Olsztyn. W latach 2010-2014 odnotowuje sie niewielki wzrost tego wskaznika siegajacy
1,8%.
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Wykres 9

Wskaznik obcigzenia demograficznego - poréwnanie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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1.2.2.Rynek pracy

Jak wskazano wczesniej, bezrobocie jest jedng z najwazniejszych przyczyn ztej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej ludnosci powiatu olsztynskiego. Instytucjg odpowiedzialng za promocje zatrudnienia,
tagodzenie skutkdw bezrobocia oraz aktywizacje lokalnego rynku pracy jest Urzad Pracy Powiatu
Olsztyniskiego. Dziata on na podstawie regulaminu Zespotu Urzeddéw Pracy w Olsztynie. Wskazany
urzad prowadzi swojg dziatalnos¢ na terenie miasta Olsztyn oraz w 2 filiach - w Biskupcu i Dobrym
Miescie.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2014 roku wynidst
9,5%. W poréwnaniu z tym samym wskaznikiem w Polsce jest on wyzszy o 2% oraz nizszy wzgledem
Sredniej wojewddzkiej o 1,1%. Nalezy takze podkreslié, ze we wszystkich poréwnywanych jednostkach
na przetomie roku 2013 i 2014 zauwaza sie tendencje spadkowa. Szczegétowe dane dotyczace
badanego wskaznika zilustrowano na kolejnym wykresie.

Wykres 10 Odsetek 0sdb bezrobotnych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym - poréwnanie
[%]

14,0
12,0
10,0

8,0

6,0

4,0

g 3,0

2,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

«=@==Po|ska ==@==wojewddztwo warminsko-mazurskie powiat olsztyrniski ~ ==@==m. Olsztyn

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poréwnujac ten sam wskaznik w poszczegélnych gminach Powiatu olsztyriskiego w latach 2012-2014
zauwaza sie pewng prawidtowos¢ - gminy potozone w bezposrednim sgsiedztwie miasta Olsztyn
charakteryzuje zdecydowanie nizszy odsetek oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym.
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Wykres 11 Odsetek osdb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym- gminy [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2007 - 2015 liczba osdb bezrobotnych spadfa o niecate 3%. Warto jednak podkreslic,
ze liczba kobiet pozostajgcych bez pracy ulega nieznacznym wahaniom, ale jest zdecydowanie nizsza
niz w roku 2007 - réznica w badanym czasookresie wynosi 10,3%.

Wykres 12 Liczba osdb bezrobotnych na terenie Powiatu olsztyriskiego w latach 2007-2015
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Zrédfo: dane Urzedu Pracy Powiatu olsztyriskiego2
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W nastepnej tabeli przedstawiono liczbe bezrobotnych pozostajgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy w latach 2010-2015. Charakterystycznymi elementami zestawienia jest znaczny spadek liczby

bezrobotnych do 25 roku zycia (-37%). Wzrasta natomiast liczba kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka (+15%) oraz osoby powyzej 50 roku zycia (+13%).

Tabela 4 Osoby bezrobotne w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Osoby pozostajace w
szczegolnej sytuacji na 6985 7138
rynku pracy

do 25 roku zycia 1628 1599
diugotrwale
3256 3648
bezrobotne

kobiety, ktore nie
podjety zatrudnienia 979 1052
po urodzeniu dziecka

powyzej 50 roku zycia 1568 1663
bez kwalifikacji
1822 1800
zawodowych
bez doswiadczenia
1755 1742
zawodowego
bez wyksztatcenia
) . 4890 4924
sredniego

samotnie
wychowujace co
najmniej jedno 1085 1253
dziecko do 18 roku
zycia
ktore po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci
nie podjety
zatrudnienia

Zrédfto: dane Urzedu Pracy Powiatu olsztyriskiego

172 192

2012

7777

1629

4046

1122

1889

1905

1761

5432

1320

209

430

2013 2014 2015
6830 6830 5793
1274 1274 1018
4185 4185 3649
1159 1163 b.d
2198 1998 1820
2041 2107 b.d
1810 1573 b.d
5661 4879 b.d
1441 1267 b.d
231 232 b.d
535 489 411

W 2014 roku w Powiecie olsztynskim liczba oséb pracujacych wyniosta 23563. Zauwaza sie w tym

zakresie niewielka tendencje wzrostowa. Poczawszy od 2011 roku wzrost ten wynidst nieco ponad 5%.
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Wykres 13 Odsetek pracujgcych kobiet i mezczyzn w ogdlnej liczbie pracujgcych [%]
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poréwnujac wskaznik oséb pracujgcych na 1000 oséb w Powiecie olsztyriskim z innymi jednostkami
terytorialnymi stwierdza sie, ze jest on zdecydowanie nizszy niz w Polsce czy wojewddztwie.
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Wykres 14 Pracujacy na 1000 ludnosci - poréwnanie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

- spadajaca liczba oséb - wysoki odsetek oséb
bezrobotnych bezrobotnych w liczbie osdb
- wzrastajaca liczba oséb w wieku produkeyjnym
pracujgcych - najnizszy wskaznik liczby
0s0Ob pracujgcych na 1000

- spadajaca liczba oséb do 25
roku zycia pozostajgcych bez

pracy

ludnosci
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1.3. Ustugi publiczne

1.3.1.Edukacja

Powiat, zgodnie z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, wykonuje okreslone ustawami zadania.
Miedzy innymi odpowiedzialny jest za szkolnictwo publiczne na poziomie ponadgimnazjalnym
oraz szkoty muzyczne i specjalne oraz osrodki szkolno-wychowawcze. Na terenie powiatu olsztynskiego
funkcjonuja nastepujace jednostki edukacyjne:

— Powiatowa Szkota Muzyczna | stopnia w Dywitach wraz z 4 filiami w Biskupcu, Dobrym Miescie,
Barczewie i Olsztynku;

—  Zespot Szkét w Biskupcu;

—  Zespot Szkét w Dobrym Miescie;

—  Zespot Szkét Rolniczych w Smolajnach;

—  Zespot Szkétim. K.C. Mrongowiusza w Olsztynku;

—  Zespot Szkét Podstawowo-Gimnazjalnych dla Dzieci Przewlekle Chorych przy Wojewddzkim
Szpitalu Rehabilitacyjnym w Ameryce;

—  Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zardenikach;

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Liczba szkdt ogdlnoksztatcagcych w powiecie zostata przedstawiona w nastepnej tabeli
z uwzglednieniem szkét w powiatach o$ciennych. Zauwaza sie, iz w Powiecie olsztyriskim jest najwiecej
szkét ponadgimnazjalnych, ogdlnoksztatcagcych w regionie wsréd powiatéw ziemskich. Odnotowano
takze redukcje liczby szkdét zwigzang z nizem demograficznym badz tgczeniem sie placowek.

Tabela 5 Liczba szkét ponadgimnazjalnych ogdlnoksztatcgcych w  Powiecie olsztyriskim
i powiatach osciennych w latach 2010-2014

11 12

powiat bartoszycki 10 8 8
powiat ketrzynski 6 6 7 6 7
powiat lidzbarski 7 7 7 5 4
powiat mragowski 6 5 5 4 4

powiat nidzicki 9 8 8 5 5
powiat olsztynski 11 11 14 9 9
powiat szczycienski 13 12 12 9 9
m. Olsztyn 35 38 40 36 34

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W zakresie sredniego szkolnictwa zawodowego (technika) i artystycznego zidentyfikowano 4 szkoty.
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Tabela 6 Liczba szkot srednich zawodowych i artystycznych w Powiecie olsztyrnskim i powiatach
osciennych w latach 2010-2014

4 4 2

: :

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dynamika liczby uczniéw w szkotach ogdlnoksztatcagcych wykazuje tendencje spadkowe. W 2014 roku
uczyto sie blisko 30% mniej uczniéw niz w 2010 roku. W szkotach zawodowych odnotowano niewielki
wzrost liczby uczniéw wynoszacy nieco ponad 9%. Na kolejnym wykresie przedstawiono liczbe uczniéw
i absolwentéw obu typow szkot.

Wykres 15 Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych
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M uczniowie (szkoty zawodowe i artytyczne) M absolwenci (szkoty zawodowe i artystyczne)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Procentowy udziat absolwentéw poszczegdlnych typdéw szkdt ponadgimnazjalnych wskazuje,
iz najwieksza liczba absolwentéw konczy szkoty ogdlnoksztatcgce. W szkotach zasadniczych
zawodowych zauwaza sie malejgcg liczbe absolwentéw na rzecz (prawdopodobnie) technikéw.
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Wykres 16
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zauwazalny jest spadek liczby ucznidw ze szczebla szkolnictwa zawodowego oraz ogélnoksztatcacego,

ktorzy otrzymali swiadectwo dojrzatosci.

Wykres 17 Absolwenci, ktdrzy przystgpili do egzaminu dojrzatosci i otrzymali Swiadectwo
maturalne
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=@=absolwenci, ktdrzy przystgpili do egzaminu maturalnego (szkoty zawodowe)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wiasciwg okregowga komisjg egzaminacyjng dla powiatu olsztyriskiego jest OKE w tomzy. Zadaniem
komisji jest sprawowanie nadzoru nad egzaminowaniem miedzy innymi w szkotach
ponadgimnazjalnych. W kolejnych akapitach zostang przedstawione wyniki egzaminéw maturalnych
w odniesieniu do sgsiednich jednostek terytorialnych.

W 2015 roku do egzaminu dojrzatosci przystapita nastepujaca liczba uczniéw z poszczegdlnych szkot:

Tabela 7 Liczba ucznidéw przystepujacych do egzaminu maturalnego

Liczba zdajacych, ktérzy
przystapili
przynajmniej do

jednego z

egzaminow
obowigzkowych

przystapili do
wszystkich
egzaminow
obowigzkowych

Nr Nazwa szkoty

| Liceum Ogdlnoksztatcgce w Zespole Szkét w Olsztynku 1 0

Technikum Hotelarsko-Gastronomiczne
Nr 1 w Zespole Szkét w Olsztynku

! Technikum w Zespole Szkét w Dobrym Miescie 50 50

31 31

Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Jezioranach 1 0

Zespot Szkét Rolniczych im. Biskupa Ignacego Btazeja 1 1"
Krasickiego w Smolajnach

Liceum Ogdlnoksztatcace im. Komisji Edukacji Narodowej w 54 54
Zespole Szkét w Biskupcu

Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych w Zespole Szkét w 10 10

Biskupcu

-

Ogodtem w powiecie: 158 156

Zrédto: dane OKE w tomzy

W ramach wybieranych, zdawanych jezykéw obcych na maturze, dominowat jezyk angielski (86%).
Jezyk niemiecki wybrato zaledwie 16 uczniéw. Stosunkowo niewielka liczba ucznidw wybrata takze
przedmioty dodatkowe (39%). Najczesciej wybieranym przedmiotem dodatkowym byta geografia
(14 osdb) a w nastepnej kolejnosci informatyka (7 osdb) oraz wiedza o spoteczenstwie (6 oséb).
Zdawalnos$¢ (odsetek osdb, ktore zdaty egzamin dojrzatosci) egzaminu maturalnego, we wszystkich
sesjach egzaminacyjnych prezentowata sie nastepujaco:

— Technikum Hotelarsko-Gastronomiczne Nr 1 w Zespole Szkét w Olsztynku - 60%;
— Technikum w Zespole Szkét w Dobrym Miescie - 80%;

—  Zespot Szkdt Rolniczych im. Biskupa Ignacego Btazeja Krasickiego w Smolajnach - 80%.

Usredniajac zdawalnos¢ dla wyszczegdlnionych szkét srednia zdawalnosé w powiecie wyniosta 73%
(w 2014 roku $rednia zdawalnosé w Polsce wyniosta 71% a w wojewddztwie warminsko-mazurskim
68%) Szczegétowe wyniki pisemnych egzamindw maturalnych ze szkét w powiecie olsztyriskim
zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 8 Wyniki egzamindw maturalnych w poszczegdlnych szkotach powiatu olsztyriskiego
w 2015 roku

Poziom egzaminu

Przedmiot s podstawowy rozszerzony
iczba
. Sredni wynik % liczba zdajac. Sredni wynik %
zdajac.
Technikum Jezyk polski 31 56,7 1 50
Hotelarsko-
Gastronomiczne JQZYk angielski 17 57,5 2 63
Nr 1 w Zespole -
Szkét w Olsztynku Jezyk niemiecki 14 52,2
Geografia 3 50,7
Matematyka 31 35,6
Jezyk polski 50 51,7
Jezyk angielski 49 65,2 8 61,8
Jezyk niemiecki 2 66
Technikum w Biologia 4 31,5
Zespole Szkét w
Dobrym Miescie Geografia 8 43,8
Matematyka 50 39,2 4 8
Wiedza o
P 5 35,2
spoteczenstwie
Informatyka 7 4.4
Jezyk polski 11 44,2
Zespdt Szkot Jezyk angielski 11 51,5
Rolniczych im.
Biskupa Ignacego
Bl .gr.1 o Biologia 1 52
Bfazeja
Krasickiego w G o 5
Smolajnach eogratia 3 6
Matematyka 11 40,5

Zrédto: dane OKE w tomzy
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Najwyzsze wyniki z nowozytnego jezyka obcego uzyskali uczniowie zdajacy mature z jezyka
angielskiego w Zespole Szkét w Dobrym Miescie. Z jezykiem polskim najlepiej poradzili sobie uczniowie
z Technikum Hotelarsko-Gastronomicznego w Olsztynku, natomiast z matematyka uczniowie Zespotu
Szkot Rolniczych w Smolajnach.

W kolejnej tabeli zestawiono srednie wyniki matur z sgsiednich jednostek terytorialnych. Uczniowie
powiatu olsztyfAskiego w tym zestawieniu plasuja sie ,,w srodku stawki”.

Tabela 9 Wyniki matur w 2015 roku - poréwnanie

egzamin maturalny pisemny na poziomie podstawowym - srednie wyniki [%]

jezyk polski jezyk angielski matematyka
powiat bartoszycki 52,4 61,2 35,9
powiat ketrzynski 58,1 55,4 40,3
powiat lidzbarski 48 59 36,9
powiat mragowski 55,3 65,4 40,4
powiat nidzicki 46 50,6 38,3
powiat olsztynski 52,1 60,8 37,6
powiat szczycienski 54,2 59,8 44,1
m. Olsztyn 54,6 63,9 42,7

Zrédfo: dane OKE w tomzy

Ponizej zaprezentowano wyniki podobszaru edukacja pochodzgcego z analizy wskaznika rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztyriskiego.

Wykres 18 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki
w gimnazjach gmin powiatu olsztyriskiego w 2014 i 2015 roku
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Zrédfo. Opracowanie wiasne
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wynosi jedynie 12,25 punktu procentowego. Oznacza to, ze najlepsza gmina jest lepsza o niecate 30%
od obszaru najstabszego.

Tabela 10 Wartosci wskaznika podobszaru edukacji gmin powiatu olsztyAskiego w 2014
i 2015 roku

Lp. Gmina Podobszar edukacji

Gietrzwatd

Dywity 0,920 1,000
Stawiguda 0,914 0,916
Jonkowo 0,892 0,981
Purda 0,839 0,925
Barczewo 0,786 0,897

Dobre Miasto 1,000 0,991
— Jeziorany 0,976 0,991
— Kolno 0,948 0,897
n Olsztynek 0,912 0,935
— Swigtki 0,896 0,888
“ Biskupiec 0,865 0,916

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Grupa I: gminy bezposrednio przylegajgce do Olsztyna, Grupa Il: gminy nie przylegajgce bezposrednio

do Olsztyna

Ostatnim analizowanym elementem systemu edukacji jest wspotczynnik skolaryzacji netto

do ogdlnej liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgcej temu poziomowi nauczania.
Sredni wspoétczynnik skolaryzacji netto w powiecie jest znacznie nizszy niz w Polsce czy wojewddztwie.
Réznica miedzy s$rednig wojewddzka a powiatowg (szkolnictwo gimnazjalne) siega ponad
16% w przypadku i ponad 20% pordwnujgc skale ogdlnopolska. Co gorsza wspétczynnik skolaryzacji w
catym badanym czasookresie wskazuje tendencje spadkows.
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Wykres 19 Wspodtczynnik skolaryzacji netto - poréwnanie
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=—wojewddztwo warminsko-mazurskie (szkoty podsatwowe)

== powiat olsztynski (szkoty podsatwowe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizujgc  wspdtczynnik skolaryzacji netto w poszczegbdlnych gminach powiatu zauwaza
sie, ze najwyzszy wskaznik wystepuje w Olsztynie. Najnizszy natomiast w Purdzie, Gietrzwatdzie
i Jonkowie. Uwzgledniajgc potozenie geograficzne tych gmin (lezg w bezposrednim sgsiedztwie miasta
Olsztyn) mozna domniemywac, ze niskie wartos$ci wspdtczynnika skolaryzacji we wskazanych gminach
sg efektem posytania ucznidéw do szkét w Olsztynie. Ponizszy wykres prezentuje wspotczynnik
skolaryzacji netto w gminach powiatu olsztyriskiego z uwzglednieniem M. Olsztyn w 2014 roku.
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Wykres 20 Wspodtczynnik skolaryzacji netto w 2014 roku w poszczegdlnych gminach powiatu
olsztyriskiego
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

-stosunkowo wysoka -najnizszy wspotczynnik
zdawalnos¢ egzaminu skolaryzacji na poziomie
dojrzatosci gimnazjalnym i
-dobre wyniki egzaminéw podstawowym

dojrzatosci -spadajgca liczba uczniéw
szczebla ponadgimnazjalnego
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1.3.2.0chrona zdrowia

Promocja i ochrona zdrowia jest jednym z zadan publicznych o charakterze ponadgminnym,
do ktérych petnienia zobligowane sg powiaty. Ze wzgledu na specyfike powiatu olsztynskiego oraz
umiejscowienie w jego centralnej czesci M. Olsztyna, petnigcego jednoczesnie stolice wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, znaczna cze$¢ zadan zwigzanych z ochrong zdrowia realizowana jest przez
placowki medyczne zlokalizowane na terenie miasta Olsztyn. Niemniej jednak powiat olsztyriski jest
organem prowadzgcym dla dwdch szpitali: w Biskupcu i Dobrym Miescie. Ponadto na terenie powiatu
w dawnym szpitalu zakaznym w Barczewie miesci sie Powiatowy Szpital Pomocy Maltanskiej - budynek
bedacy whasnoscig powiatu olsztyrskiego. Placowka, ktorg prowadzi Fundacja Polskich Kawaleréw
Maltanskich ,Pomoc Maltaniska” specjalizuje sie w opiece diugoterminowej.

Szpitale zlokalizowane na terenie powiatu olsztynskiego, dysponujg facznie liczbg 482 miejsc sposréd
6 639 miejsc dostepnych w szpitalach wojewddztwa. Liczba ta stanowi ponad 7% ogétu dostepnych
miejsc jakimi dysponujg szpitale w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Aktualna liczba dostepnych
tézek jakimi dysponujg szpitale powiatu olsztyrskiego, plasujg powiat olsztyiski na pierwszym miejscu
wsrdd powiatéw catego podregionu olsztyriskiego. Jednoczesnie w przeliczeniu liczby tézek szpitalnych
na 10 tys. ludnosci, powiat olsztyrski z wartoscig wskaznika wynoszacg 39,17 zajmuje przedostatnig
pozycje w podregionie, wyprzedzajac jedynie powiat bartoszycki (53,48). Przecietna liczba dostepnych
tézek szpitalnych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w catym wojewddztwie warminsko-mazurskim
wynosi 45,98, co oznacza iz dostepnosc t6zek szpitalnych w wojewddztwie, jest wyzsza od Sredniej
ogolnopolskiej (48,89). Z danych zawartych w ,,Biuletynie Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Warmirnsko-
Mazurskiego 2014” wynika, iz przecietny wskaznik procentowego wykorzystania tézek w szpitalach
wojewddztwa w 2014 roku wyniost 65,8% i byt wyzszy niz w roku 2013 (66,3%), a $Sredni czas pobytu
pacjenta w szpitalu i wynidst 5,5 dnia.

Tabela 11 Liczba tézek szpitalnych oraz liczba t6zek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

tozka w szpitalach ogolnych
na 10 tys. Ludnosci

Liczba tézek szpitalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W kolejnej tabeli zaprezentowany zostaty rozktad dostepnych w powiecie tézek szpitalnych,
z uwzglednieniem specjalizacji oddziatéw na ktdrych dane tézka sie znajdujg. Na uwage zastuguje
stosunkowo niewielka liczba tézek na oddziatach kardiologicznych oraz catkowity brak oddziatéw
onkologicznych, podczas gdy wsrdd najczestszych przyczyn zachorowan oraz zgondw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wedtug danych zawartych w ,Biuletynie Ochrony Zdrowia Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 2014” znajdujg sie choroby ukfadu krazenia oraz nowotwory ztosliwe.

W roku 2013 w wojewddztwie choroby uktadu krgzenia byty przyczyna 5 898 zgondw, ktére stanowity
42,4% ogdbtu przyczyn zgondw odnotowanych w wojewddztwie. W liczbie tej znalazto sie 1 085 zgondw
wynikajacych z choréb niedokrwiennych serca, w tym 551 zawatdéw serca. Dla poréwnania nowotwory
ztosliwe odpowiadaty za 26,1% odnotowanych w 2013 roku zgondéw (3 629 przypadkow), sposrod
ktorych najczestszg przyczyng zgondw byt nowotwdr ztosliwy jelita grubego, zgiecia esiczo-
odbytniczego - 1032 zgony, nowotwadr ztosliwy odbytnicy - 296 zgondéw, nowotwdr ztosliwy zotgdka -
210 zgondw oraz nowotwor ztosliwy skéry - 184 zgony.

Tabela 12 Liczba dostepnych tézek szpitalnych w powiecie olsztynskim z uwzglednieniem

specjalizacji oddziatéw

. . L . . % ogotu dostepnych
tozka szpitalne wg. oddziatow Liczba dostepnych tozek L. .
w powiecie t6zek szpitalnych

Rehabilitacyjne dla dzieci 135 28,0%
Alergologiczne 79 16,4%

52 10,8%
Rehabilitacji kardiologicznej 40 8,3%
Chirurgiczne 30 6,2%
Ortopedyczno-urazowe 28 5,8%
Neurologiczne 25 5,2%
Ginekologiczno-potoznicze 23 4,8%
Kardiologiczne 22 4,6%
Pediatryczne 20 4,1%
Neuronatologiczne 13 2,7%
Chirurgii dzieciecej 10 2,1%
Anestezjologii i intensywnej terapii 5 1,0%

482 100,0%

Zrédfto: Biuletyn Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 2014, Olsztyn 2015

Na tle sgsiednich powiatow, powiat olsztynski plasuje sie wsréd powiatéw o najnizszym dostepie
do ustug wyzszego i sredniego personelu medycznego w podmiotach udzielajgcych Swiadczen
leczniczych (szpitalach). W tego typu placdwkach na terenie powiatu olsztynskiego pracuje tgcznie
112 lekarzy, 32 dentystow, 285 pielegniarek i 41 potoznych. Statystycznie na 1 lekarza w powiecie
olsztynskim przypada przecietnie okoto 1098 osdb, a na lekarza dentyste okoto 3845 oséb, podczas
gdy srednia wojewddzka waha sie w granicach 516 mieszkarncow na 1 lekarzai 2 476 oséb na 1 lekarza
dentyste.
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Biorac pod uwage przecietny wskaznik liczby personelu medycznego przypadajgcych na kazde 10 tys.
mieszkancow w wojewddztwie warminsko-mazurskim, powiat olsztynski w kazdym z badanych
zakresow plasuje sie zdecydowanie ponizej Srednich wartosci dla wojewddztwa oraz ponizej wynikéw
osigganych przez sasiednie powiaty. Jednakze niedostatki w zakresie dostepnosci do personelu
medycznego w powiecie olsztynskim, rekompensowane sg przez personel placéwek medycznych
miasta Olsztyna, co w istotny sposéb podkresla powigzanie w omawianym zakresie miedzy powiatem
a stolicg wojewddztwa.

Tabela 13 Wskazniki dostepnosci personelu wyzszego i Sredniego stopnia w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow

Lekarze Dentysci Pielegniarki Potoine
19,36 4,04 44,81 5,30
13,54 3,34 43,62 5,01
12,61 2,92 31,52 3,84
10,59 2,35 22,82 4,23
11,79 4,32 36,74 5,70
10,63 1,48 30,42 4,13
9,10 2,60 23,16 3,33
11,57 2,96 23,56 2,82
52,98 9,55 81,80 10,70

Zrédfto: Biuletyn Ochrony Zdrowia Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego 2014, Olsztyn 2015

Kolejng omawiang zmienng jest dostepnos¢ personelu medycznego pracujgcego w placéwkach
Podstawowej Opieki Zdrowotnej na terenie powiatu olsztyniskiego. Z danych zawartych w ,Biuletynie
Ochrony Zdrowia...” wynika, ze na terenie powiatu ustugi w placéwkach POZ ustugi swiadczy tacznie
76 lekarzy, 107 pielegniarek oraz 11 potoznych. Wobec powyzszego na 1 lekarza POZ przypada okoto
1 619 pacjentéw (co jest wynikiem zblizonym do sredniej wojewddzkiej - 1627 os. na 1 lekarza),
na 1 pielegniarke okoto 1149 mieszkaricéw (Srednia woj. 1 115), a na 1 potozng blisko 11 190 osdb,
podczas gdy Srednia wojewddzka wynosi 7 890 osdb.

W powiecie olsztyriskim w 2014 roku funkcjonowato tgcznie 11 przychodni lekarskich oraz 30 aptek,
na ktdre statystycznie przypadato okoto 11 186 mieszkanncéw powiatu w przypadku przychodni
oraz 4 102 mieszkancow w przypadku aptek. Pod wzgledem dostepnosci do przychodni lekarskich,
powiat olsztynski miesci sie powyzej sredniej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dostepnos¢
aptek jest natomiast o blisko 1/5 nizsza od Sredniej wojewddzkiej. Z zebranych danych wynika takze,
iz mieszkancy powiatu olsztynskiego rzadziej niz pozostali mieszkancy wojewddztwa i kraju korzystajg
z porad lekarskich, co moze swiadczy¢ o przecietnie lepszej kondycji zdrowotnej mieszkaricow powiatu
olsztynskiego.
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Tabela 14 Wskazniki dostepnosci przychodni, aptek oraz udzielonych porad lekarskich

Liczba
Liczba porad  Przychod Liczba Apteki Liczba

udzielonych

nal nie mieszkancow na  ogéte  mieszkancow

orad
: mieszkarnca ogotem 1 przychodnie m na 1 apteke

lekarskich
159 733 890

15907 12 438

Woj.
warmirsko- 5945 722 4,1 73 19 780 416 3471
mazurskie
powiat
. 216 195 3,6 0 0 14 4274
bartoszycki
powiat
e 233790 3,6 1 65 040 16 4 065
ketrzynski
powiat
. . 163 192 3,8 5 8 501 15 2 834
lidzbarski
powiat
. 240 602 4,7 1 50901 16 3181
mragowski
powiat
o 147 941 4,4 0 0 8 4232
nidzicki
powiat
e 437 916 3,6 11 11186 30 4102
olsztynski
powiat
L. 327 036 4,6 2 35 446 23 3082
szczycienski
powiat
808 500 4,7 7 24 833 70 2483

M. Olsztyn

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizujac kwestie zwigzane z ochrong zdrowia w powiecie, nalezy odnies¢ sie takze do wskaznikow
ogblnego stanu zdrowia mieszkancodw. Z dostepnych w ,Biuletynie Ochrony Zdrowia” danych
statystycznych wynika, iz w roku 2014 sytuacja zdrowotna mieszkaricdw powiatu olsztyrnskiego wsrdd
populacji powyzej 19 roku zycia, bedacych pod opiekg lekarza POZ pod wzgledem stopnia
zachorowalnosci  tj. liczby nowych przypadkéw odnotowanych zachorowan, ksztattowata
sie na poziomie powyzej Sredniej dla catego wojewddztwa. W roku 2014 tgczna liczba odnotowanych
zachorowan w powiecie olsztyriskim wyniosta 6 992 przypadki, co oznacza iz na kazde 10 tys.
mieszkancow powiatu przypadki nowych zachorowarn odnotowano u 716,1 osdb, podczas gdy
wskaznik ten w wojewddztwie wyniést 704,4 zachorowania na kazde 10 tys. mieszkancéw.
Jednoczesnie ogdlny wskaznik liczby oséb chorujgcych w danym okresie na 10 tys. ludnosci byt nizszy
od sredniej wartosci wskaznika dla wojewédztwa i wynidst 3 804,5 osoby (Srednia woj. 4 644 osdb)
co oznacza, iz mieszkancy powiatu olsztynskiego cechujg sie lepszym od przecietnego
dla mieszkancéw wojewddztwa stanem zdrowia. Najwiekszg liczbe nowych przypadkéw zachorowan
w wojewddztwie w 2014 roku odnotowano w zakresie chordb uktadu krazenia (241,2 osoby na 10 tys.
mieszkancow, w powiecie 189,1), chorobach uktadu kostnego (180,1 na 10 tys., w powiecie 207,8) oraz
w zakresie przewlektych choréb uktadu trawiennego (111,3 na 10 tys., w powiecie 66,2).

Biorac pod uwage wszystkie opisane powyzej zagadnienia mozna uznac, iz dostepnosé mieszkancéow
powiatu olsztynskiego do podstawowych jak i specjalistycznych ustug opieki zdrowotnej,
jest wzglednie korzystna. Co prawda zaréwno wskazniki dostepnosci do tdzek szpitalnych, czy
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personelu opieki zdrowotnej sg nizsze od wartosci $rednich dla wojewddztwa i osciennych powiatéw,
niedostatki te rekompensowane sg przez podmioty funkcjonujgce na terenie miasta Olsztyna, z ktérym
powiat olsztynski w wielu aspektach jest mocno funkcjonalnie powigzany. Ponadto zgromadzone
w diagnozie informacje pozwalajg stwierdzi¢, iz mieszkancy powiatu olsztyriskiego cechujg sie lepsza
od przecietnej dla wojewddztwa kondycjg zdrowotng, o czym Swiadczy przede wszystkim wskaznik
liczby 0sdb chorujgcych oraz wskaznik liczby udzielanych porad lekarskich.

- lepszy od przecietnego stan |- nizsze od przecietnych dla
zdrowia mieszkancow wojewddztwa i powiatow
powiatu olsztynskiego osciennych wskazniki
dostepnosci do ustug i

- mozliwos¢ korzystania z A
podmiotow medycznych

oferty placéwek medycznych
miasta Olsztyn

1.3.3.Pomoc spoteczna

Podstawowg jednostkg organizacyjng na szczeblu powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie. Jednostka ta wykonuje zadania powiatu wynikajgce z nastepujacych ustaw:

ustawa o pomocy spotecznej;

ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
— ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych;

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 12 osrodkéw pomocy spotecznej:

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Barczewie.;

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu;

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie;

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dywitach z siedzibg w Tutawkach;
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gietrzwatdzie;

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezioranach;

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie;
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Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Kolnie;
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynku;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Purdzie;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawigudzie;
Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Swiatkach.

Dokumentem wskazujgcym cele i kierunki polityki socjalnej w Powiecie olsztyriskim jest Strategia

Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie olsztyriskim na lata 2016-2025 przyjeta uchwatg

Rady Powiatu nr X111/126/2016 z dnia 31 marca 2016 roku. Celem gtéwnym powiatu w zakresie pomocy

spotecznej jest ,poprawa funkcjonowania mieszkaicow Powiatu olsztyiskiego w $rodowisku

rodzinnym, spotecznym i zawodowym”, aby go zrealizowa¢ przedstawiono szereg celdw strategicznych
i szczegdtowych:

|. Kompleksowy i spdjny system wsparcia dzieci i mtodziezy, rodzicéw oraz catych rodzin

Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w zakresie nalezytej opieki
i wychowania dzieci;

Stymulowanie fizycznego, emocjonalnego i intelektualnego rozwoju dzieci i mtodziezy;
Zapewnienie skutecznej pomocy rodzinom doswiadczajgcym trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, dysfunkcji i kryzysow;

Poprawa dostepnosci form rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie.

. Integracja spoteczna oséb marginalizowanych z powodu niepetnosprawnosci, choroby lub wieku

Zwiekszenie dostepu oséb niesamodzielnych i ich rodzin do pomocy i wsparcia;

Rozwdj ustug rehabilitacyjnych oraz kompensujgcych rézne rodzaje niepetnosprawnosci;
Zmniejszanie barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym korzystanie z débr i ustug
publicznych;

Kreowanie otoczenia sprzyjajacego aktywnosci spoteczno-zawodowej oraz integracji osob
niepetnosprawnych, przewlekle chorych i starszych.

[ll. Stymulowanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkancéw

Zwiekszanie aktywnosci i mobilnosci zawodowej;

Podnoszenie poziomu kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego;

Wzrost liczby podmiotow gospodarczych oraz miejsc pracy w powiecie;

Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych
marginalizacja.

IV. Kreowanie warunkow sprzyjajgcych zdrowiu i bezpieczenstwu ludnosci

Wzrost sSwiadomosci spotecznej w zakresie dbania o zdrowie i bezpieczenstwo;

Zmniejszenie dysproporcji w korzystaniu z opieki medycznej zwigzanych ze statusem
spotecznym, ekonomicznym lub miejscem zamieszkania;

Ochrona zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem czynnikéw ucigzliwych
i szkodliwych oraz chordb, w tym zakaznych i zawodowych.

V. Poprawa wspotpracy oraz jakosci ustug spotecznych w powiecie
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— Podnoszenie kompetencji pracownikéw 52 instytucji i organizacji dziatajagcych w ramach
lokalnego systemu pomocy i wsparcia;

— Wzmocnienie standardéw w zakresie zarzadzania jednostkami oraz oferowanych przez nie
ustug spotecznych;

— Uzyskanie synergii dziatan réznych podmiotéw dzieki zacie$nieniu wspétpracy oraz lepszemu
jej skoordynowaniu.

Liczba 0sdb korzystajgca ze Swiadczen systemu opieki spotecznej w Powiecie olsztynskim w 2014 roku
wyniosta 9540 osdb?® stanowigcych 11,8% wszystkich mieszkaficéw powiatu. Wedtug danych Banku
Danych Lokalnych liczba oséb korzystajgcych ze s$rodowiskowej pomocy spofecznej wyniosta
9 764 osoby. Na kolejnym wykresie zestawiono odsetek osdb objetych srodowiskowa pomoca
spotfeczng z Powiatu olsztyriskiego i osciennych jednostek terytorialnych.

Wykres 21 Odsetek 0sdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie

mieszkancow powiatow
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Charakterystycznym elementem powyzszego wykresu jest najnizszy odsetek liczby osdb objetych
Srodowiskowg pomocg spoteczng w miescie Olsztyn. Na drugim miejscu plasuje sie powiat olsztyriski.
Istotna wydaje sie takze nieznaczna tendencja spadkowa liczby oséb korzystajgcych z pomocy
stanowigca dobry prognostyk na przysztos¢. Oprdcz zestawienia z innymi powiatami warto takze
poddaé analizie réznice miedzy gminami w Powiecie olsztynskim w zakresie osdb korzystajacych
z pomocy spotecznej.

3 Za: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2025 s. 27
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Wykres 22 Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkaricow
poszczegdlnych gmin powiatu -2014 roku
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Zrédfo: dane z: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2025 w Powiecie Olsztyriskim

Prezentowane dane wskazujg jasno, ze najwyzszy odsetek oséb objetych wsparciem systemu pomocy
spotecznej wystepuje na terenie gminy Swiatki - co pigty mieszkaniec gminy korzysta z pomocy
spotfecznej. Najczesciej pojawiajgce sie przyczyny korzystania z pomocy spotecznej zaprezentowano
w nastepnej tabeli.

Tabela 15 Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej
Przyczyna korzystania z pomocy spotecznej liczba os6b w rodzinach

2012 2013 2014
ubdstwo 6451 6673 7160
bezrobocie 9269 10094 9293
niepetnosprawnosc 3501 3501 3462
dtugotrwata lub ciezka choroba 2680 2784 2745
bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych 4059 4061 3960
alkoholizm 755 793 730

narkomania 30 20 33
bezdomnos¢ 127 143 165
trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 153 150 110
zdarzenia losowe 164 70 123

kleski zywiotowe i ekologiczne 46 1 0

sieroctwo 0 13 1
przemoc w rodzinie 224 364 321

Zrédfo: dane za: Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2016-2025 w Powiecie Olsztyriskim

Na przestrzeni lat 2012-2014 najczestszg przyczyng korzystania ze wsparcia systemu pomocy
spotecznej byto bezrobocie i ubdstwo. Warto takze podkresli¢, ze w badanym czasookresie liczba oséb
w rodzinach objeta dziataniami wspierajgcymi ulegata nieznacznym wahaniom, co moze swiadczy¢
o utrwalonym charakterze problemoéw spotecznych.
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Tak wysokie wskazniki korzystania osdb z pomocy spotecznej zwigzane sg bezposrednio z poziomem
zycia mieszkancéw. W nastepnej tabeli przedstawiono poziom korzystania z pomocy spotecznej
i poziom zycia mieszkaricow Polski z podziatem na wojewddztwa.

Tabela 16 Poziom zycia w zaleznosci od liczby osdéb korzystajacych z pomocy spotecznej

z podziatem na wojewddztwa

_ najnizszy niski wysoki najwyzszy

najwyzszy = warminsko-mazurskie

lubelskie,
o : : podlaskie, - :
udziat oséb wysoki podkarpackie . Swietokrzyskie
c . h kujawsko-
orzystajacych z )
ystajacy pomorskie
pomocy n
. pomorskie,
spotecznej w .
T L lubuskie, L
ogolnej liczbie niski . tédzkie
n zachodnio-
ludnosci .
pomorskie
L mazowieckie,
. dolnoslaskie, L
najnizszy opolskie slaskie,

matopolskie
et wielkopolskie

Zrédfo: Beneficjenci pomocy spotecznej i $wiadczer rodzinnych w 2014r - opracowanie GUS

-stagnacja liczby oséb

-rozbudowany terytorialnie

system opieki spotecznej
-niski odsetek oséb
korzystajgcych z pomocy
spotecznej

objetych pomoca spotfeczna
wskazujgca na utrwalenie
zjawisk negatywnych

-najnizszy poziom zycia wsrod
wojewddztw

-bezrobocie i ubdstwo jako
gtéwne przyczyny korzystania
z pomocy spotfecznej
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1.3.4.Kultura

Wsrdd ogétu wydatkéw z budzetu powiatu olsztynskiego w 2014 wedtug danych GUS, wydatki
na kulture stanowity zaledwie 0,12% tj. 142 tys. zt. W przypadku budzetu wojewddztwa, na kulture
przeznaczano okoto 0,23%, natomiast srednia ogdlnopolska suma wydatkéw w tej dziedzinie wynosi
0,49%. W ujeciu wieloletnim, suma wydatkéw na kulture w odniesieniu do ogdtu wydatkéw powiatu
ma tendencje spadkowg, co oznacza, iz kultura nie znajduje sie wsrdd priorytetéow inwestycyjnych
powiatu olsztyniskiego.

Na terenie powiatu olsztynskiego w roku 2014 funkcjonowaty 82 kofa i kluby zwigzane z dziatalnoscia
kulturalng, zrzeszajgce 1260 oséb. Liczba tego typu instytucji oraz ich baza cztonkowska systematycznie
ro$nie, co niestety nie przektada sie bezposrednio na liczbe realizowanych w powiecie imprez
kulturalnych i liczbe ich uczestnikow. W samym roku 2014 w powiecie zrealizowano 644 imprezy,
w ktdrych udziat wzieto tgcznie 72 948 osdb. Zaréwno liczba zorganizowanych imprez, jak i liczba
uczestnikdw byta najnizsza od wielu lat, co moze mie¢ zwigzek ze spadkiem naktadéw powiatu
na kulture.

Wykres 23 Organizacje, imprezy i uczestnicy wydarzen kulturalnych powiatu olsztynskiego
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2014 roku w powiecie olsztynskim funkcjonowaty 3 muzea, ktdére zwiedzito facznie 95 542 osoby.
Przeliczajac liczbe oséb zwiedzajgcych muzea przypadajgcych na kazde 10 tys. mieszkaricow w Polsce,
wojewddztwie warminsko-mazurskim, powiecie olsztynskim i miescie Olsztyn mozna uznac, iz muzea
powiatu olsztynskiego cieszg sie duzym zainteresowaniem. W samym roku 2014 liczba oséb
zwiedzajgcych muzea powiatu olsztyniskiego wyniosta 7 954 osoby na 10 tys. mieszkancéw,
co oznacza wynik zblizony do sredniej ogdlnopolskiej oraz wynik dwukrotnie wyzszy od sredniej
dla wojewddztwa i miasta Olsztyna.
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Wykres 24 Pordwnanie liczby zwiedzajgcych muzea na 10 tys. mieszkaricéw
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wsrdd waznych instytucji wspierajgcych rozwdj kultury istotne miejsce zajmuja biblioteki. W ciggu
7 ostatnich lat (2007-2014 roku) liczba bibliotek i ich filii dziatajgcych na terenie powiatu olsztyriskiego
zmniejszyta sie z 39 do 28. O blisko 100 tys. pozycji zmniejszyt sie takze ksiegozbidr, jakim dysponujg
biblioteki w powiecie. Wraz ze spadkiem liczby bibliotek, zwiekszyt sie odsetek liczby ludnosci
przypadajacych na 1 biblioteke, ktéry w roku 2007 wynosit 2 439, a w roku 2014 ponad 2 862 osoby.
W sposdb istotny zmalata takze liczba czytelnikéw korzystajgcych z bibliotek w powiecie olsztyriskim.
Tendencja spadkowa w tym zakresie ma co prawda charakter ogdlnokrajowy, jednakze spadek
czytelnictwa w kraju nie jest az tak dynamiczny jak w powiecie olsztyriskim, co najprawdopodobnie;j
wynika wprost ze zmniejszenia sie liczby ogdlnodostepnych bibliotek w powiecie na przestrzeni
ostatnich lat.
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Wykres 25 Czytelnicy bibliotek na 100 mieszkancéw - poréwnanie
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Z przedstawionych danych jasno wynika, iz poziom uczestnictwa w kulturze oraz czytelnictwa
w ostatnich latach na terenie powiatu olsztyiskiego przybiera tendencje negatywne, ktére moga
wprost wynikac z obnizania sie naktadéw przeznaczanych na kulture w powiecie. Dalsze utrzymywanie
sie negatywne] tendencji skutkowa¢ moze zmniejszeniem sie poczucia przynaleznosci i utozsamienia
mieszkafcodw z zamieszkiwanym obszarem oraz zmniejszeniem atrakcyjnosci turystycznej powiatu.
Negatywny w skutkach moze okazac sie takze dalszy spadek czytelnictwa oraz dostepnosci do bibliotek,
ktory w pierwszej kolejnosci moze przetozy¢ sie na obnizenie wynikdw nauczania, a w dalszej
perspektywie na obnizeniu kwalifikacji i innowacyjnosci spotecznosci zamieszkujgcej powiat olsztynski.

-rosnaca liczba osob
odwiedzajgcych muzea

- wzrost liczby klubow i kot
o profilu kulturalnym

- zmniejszajgce sie wydatki
na kulture

- wyrazny spadek
czytelnictwa i dostepnosci
do bibliotek

- malejgca liczba imprez
kulturalnych i ich uczestnikéw
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1.4. Infrastruktura techniczna

1.4.1.Uktad komunikacyjny i dostepnos¢ komunikacyjna

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym w Rozdziale 2 Zakres dziatania
i zadania powiatu Ustawodawca wskazuje, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych [Art. 4. 1. 6)].
Tym samym zagadnienie zwigzane z uktadem komunikacyjnym i dostepnoscig komunikacyjng nalezy
uznaé za bardzo wazne z punktu widzenia realizacji zadan wtasnych przez powiat jako jednostke
samorzadu terytorialnego. W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Olsztynie znajduje
sie Wydziat Komunikacji i Transportu. W jego sktad wchodzg trzy wieloosobowe stanowiska pracy:
wieloosobowe stanowisko pracy ds. rejestracji pojazddéw, wieloosobowe stanowisko pracy ds.
wydawania uprawnien kierowcom oraz wieloosobowe stanowisko pracy ds. transportu drogowego.
Z punktu widzenia przedmiotowego rozdziatu za celowe nalezy uzna¢ zadania lezgce w kompetencjach
trzeciego ze wzmiankowanych stanowisk. Kluczowe zadania realizowane sg przez wieloosobowe
stanowisko pracy ds. transportu drogowego to:

1. prowadzenie rejestrow przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw i stacje
kontroli pojazdéw;

2. wydawanie i cofanie uprawnien diagnostom do wykonywania badan technicznych, wpis
instruktora / wyktadowcy do ewidencji instruktoréow / wyktadowcow, wydawanie legitymacji
instruktorom / zaswiadczen wyktadowcom;

3. sprawowanie nadzoru nad osrodkami szkolenia kierowcéw w zakresie szkolenia kandydatéw
na kierowcéw i stacjami kontroli pojazdéw;

4. wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych zgtoszenie przez przedsiebiorce prowadzenia
przewozéw drogowych na potrzeby wifasne jako dziatalnosci pomocniczej w stosunku
do podstawowej dziatalnosci - za optatg;

5. udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana lub cofniecie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego w krajowym transporcie drogowym o0sob / rzeczy w drodze decyzji
administracyjnej, wydawanie wypiséw z zezwolenia - za optatg (przygotowanie rozstrzygniec);

6. udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana lub cofniecie licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego osdb w drodze decyzji administracyjnej, wydawanie wypiséw z licencji
- za opfatg (przygotowanie rozstrzygniec);

7. wydawanie, odmowa lub zmiana udzielonego zezwolenia na wykonywanie przewozéw
regularnych i przewozéw regularnych specjalnych w uzgodnieniu z wdéjtami, burmistrzami,
prezydentami miast wtasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej
po przeprowadzeniu analizy sytuacji rynkowej; stwierdzenie wygasniecia zezwolenia
lub cofniecie zezwolenia - za optatg (przygotowanie rozstrzygniec);

8. dokonywanie - co najmniej raz na 5 lat - kontroli przedsiebiorcow w zakresie zgodnosci
wykonywania transportu drogowego lub przewozéw na potrzeby wtasne z przepisami ustawy
i warunkami udzielonej licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia - na podstawie upowaznienia
Starosty;

9. nakfadanie na przewoznikéw drogowych obowigzku przedstawiania w oznaczonym terminie
informacji i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie wymagan ustawowych i warunkéw
okreslonych w licencji lub zezwoleniu;
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10. wspodtdziatanie z Inspekcjg Transportu Drogowego w realizacji zadan okreslonych ustawg
o transporcie drogowym;

11. wspdtdziatanie z Policjg w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej
poza o$rodkiem szkolenia kierowcéw;

12. przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw transportu - dwa razy w roku - informaciji
dotyczacej liczby i zakresu udzielonych licencji oraz zezwolen;

13. sporzadzanie miesiecznych sprawozdan w zakresie ilosci wydanych zezwolen, licencji
i zaswiadczen oraz pobranych opfat;

14. sporzadzanie analizy sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu drogowego osob
na obszarze Powiatu olsztyniskiego;

15. nadzér i koordynowanie realizacji zadad zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach
powiatowych.

Rozwazania na temat uktadu komunikacyjnego oraz analize dostepnosci komunikacyjnej powiatu
nalezy rozpoczag¢ od uwagi wstepnej: powiat olsztyiski lezy w regionie o najnizszej w Europie
dostepnosci transportowej, jednak jego sytuacja na tle obszaréw peryferyjnych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest zdecydowanie korzystniejsza (peryferyjnych z punktu widzenia stolicy
regionu - Olsztyna).

Na transport drogowy w wojewddztwie warminsko mazurskim sktada sie: 51 drég wojewddzkich,
12 drég krajowych, 4 ekspresowe (w trakcie realizacji) oraz dwie miedzynarodowe. Uktad drég
krajowych w wojewddztwie zapewnia potgczenia o znaczeniu krajowym i regionalnym. Szczegdlne
znaczenie majg drogi:

— miedzynarodowa E 77 relacji Gdansk-Olsztynek-Nidzica-Warszawa-Krakéw-Budapeszt
(jako droga krajowa oznaczona nr 7);

— nr 16 relacji Grudzigdz-Olsztyn-Augustow: taczgca gminy Gietrzwatd i Barczewo z Miastem
Olsztyn oraz umozliwiajgca bezposrednig komunikacje z wojewddztwem kujawsko-pomorskim
(Grudzigdz i dalej z autostradg A1) i podlaskim (Augustow);

— nr 51 relacji Olsztynek-Olsztyn-Bezledy: przebiegajgca m.in. przez gminy Dywity i Stawiguda,
zapewniajgca pofaczenie z przejsciem granicznym z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej w Bezledach oraz drogg ekspresowg S7, nalezgcg do sieci europejskich korytarzy
transportowych (TEN-T) i dalej DK 7, ktéra faczy teren powiatu z Warszawgq oraz Gdanskiem;

— nr 53 - zapewniajgca komunikacje z Olsztynem dla mieszkaricéw gminy Purda, w dalszym
przebiegu taczy Olsztyn ze Szczytnem i Ostroteka. Jest to jedna z trzech najwazniejszych drog
taczacych Warmie i Mazury z Mazowszem;

— nr 22 relacji Elblag-Grzechotki.

Z punktu widzenia efektywnosci systemu drogowego powiatu olsztyriskiego nalezy wskazaé réwniez
drogi wojewddzkie nr 527 - stanowigca gtdwne potgczenie drogowe dla mieszkancéw gminy Jonkowo
(wraz z linig kolejowg Olsztyn-Morag) i nr 598, ktéra jest kolejnym waznym potgczeniem z Olsztynem
dla gminy Stawiguda.
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Biorac pod uwage istotng role infrastruktury drogowej i jej wptyw na poziom rozwoju gospodarczego
- W ponizszej tabeli znajdujg sie dwa wskazniki odnoszace sie do drég gminnych i powiatowych
na terenie powiatu olsztynskiego z punktu widzenia rodzaju nawierzchni. W omawianym czasookresie
odnotowuje sie dwie korzystne i komplementarne wzgledem siebie tendencje. Pierwszg z nich jest
wzrost wskaznika drég o nawierzchni twardej w przeliczeniu na 10 tysiecy ludnosci, natomiast drugg
jest spadek wskaznika odnoszacego sie do szeroko rozumianych drég gruntowych.

Tabela 17 Wskaznik drég gminnych i powiatowych na 10 tys. ludnosci wg. nawierzchni

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

drogi gminne i powiatowe o twardej
nawierzchni na 10 tys. ludnosci

drogi gminne i powiatowe o gruntowe;j
. . . 88,2 857 851
nawierzchni na 10 tys. ludnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ponizsza tabela w liczbach bezwzglednych pokazuje kilometraz poszczegdlnych rodzajéw drég
pozostajgcych pod nadzorem powiatu olsztynskiego.

Tabela 18 Drogi powiatowe wg. nawierzchni [km]

7192 7222 7222 7191 6889 6818 6716 6817
7192 7222 7222 7191 6883 6812 6710 6523
2520 2488 2488 1915 199,1 199,1 201,1 1763

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujgc dostepnosé transportowq na podstawie dwdch grup wskaznikow, tj. gestosci sieci drogowej
(kotowej oraz kolejowej), a takze liczby potgczen danej gminy ze stolicg regionu, mozna okreslié, iz
najkorzystniejsze potozenie pod wzgledem dostepnosci transportowej majg gminy: Dywity, Barczewo
oraz Dobre Miasto, natomiast najgorszg dostepnos$¢ transportowa maja gminy: Kolno, Swiatki oraz
Jeziorany. Dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci komunikacyjnej, szczegdlnie w gminach
najbardziej oddalonych od gtéwnego osrodka spoteczno-gospodarczego, powinny zmierzaé w kierunku
modernizacji istniejgcych korytarzy drogowych oraz zwiekszania liczby potaczen transportowych celem
poprawy mobilnosci mieszkancéw (na podstawie ,Dostepnosé Transportowa Obszaréw Wiejskich
Powiatu olsztynskiego” Waldemar Koztowski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski).
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Tabela 19 Dostepnos¢ transportowa gmin powiatu olsztyAskiego w ujecie czasowym
i kosztowym

Koszty czasu
Koszty przejazdu dojazdu w Suma
samochodem w jedna kosztow Ranking

Czas
dojazdu do
Olsztyna
(minuty)

Odlegtosc
od
Olsztyna jedna strone (zt) strone VTTS przejazdu

(zt)
Barczewo 15 8,0 5,0 13,0
Biskupiec 40 25 18,0 8,2 26,2 10
Dobre Miasto 25 25 11,2 8,2 19,4 7
Dywity 7 9 3,2 3,0 6,2
Gietrzwatd 18 15 8,0 5,0 13,0 4-5
Jeziorany 35 37 16,0 12,3 28,3 11
Jonkowo 13 20 5,8 6,6 12,4 3
Kolno 56 60 25,1 20 45,1 12
(0][54aV/ =13 26 20 11,7 6,6 18,3

6
Purda 24 29 11,0 9,6 20,6 8
2
9

Stawiguda 15 12 6,7 4,0 10,7
Swiagtki 26 39 11,7 13,0 24,7

Zrédto: ,Dostepnoéé Transportowa Obszaréw Wiejskich Powiatu olsztyriskiego” Waldemar Koztowski,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski, 2012 roku

Dostepnos¢ transportowa to réwniez transport lotniczy. Port Lotniczy Olsztyn-Mazury uzyskat
certyfikat Urzedu Lotnictwa Cywilnego 18 stycznia 2016 roku. 20 stycznia wystartowat z niego pierwszy
czarterowy samolot do Berlina. Natomiast pierwszy samolot rejsowy wystartowat z Szyman 21 stycznia
2016 roku. Z punktu widzenia rozwoju powiatu oraz catego regionu funkcjonowanie portu lotniczego
wptynie dodatnio na atrakcyjnosé inwestycyjng oraz turystyczng obszaru.

- korzystniejsza od pozostatych - umiejscowienie powiatu
powiatéw wojewddztwa w regionie o najnizszej w Europie
dostepnos¢ transporotwa dostepnosci transportowej

- rosngcy wskaznik liczby drog - duze zréznicowanie dostepnosci
o nawierzchni twardej transportowej poszczegdlnych

- spadek wskaznika liczby drég gmin powiatu

gruntowych

- niewielka odlegto$¢ od lotniska
w Szymanach

46 |Strona



1.4.2.Infrastruktura sieciowa

Jednym istotnych wyznacznikéw poziomu rozwoju danego obszaru, sg wskazniki dotyczgce odsetka
0sOb korzystajgcych z infrastruktury komunalnej, w tym dostepu mieszkancéw do wodociggéw,
kanalizacji czy stopnia gazyfikacji. W kazdym z omawianych aspektéw powiat olsztyriski odznacza sie
nizszymi wartosciami wskaznikow w poréwnaniu do $rednich wartosci wskaznikdw zaréwno
dla wojewddztwa jak i catego kraju. Stosunkowo najlepiej rozwinietg siecig infrastruktury komunalnej
na terenie Powiatu, jest sie¢ wodociggowa z ktérej korzysta 91% ogdtu mieszkancow. Wskaznik
ten w 2014 roku znaczgco wzrdést w poréwnaniu do roku 2007, w ktérym wynosit 81,8%. Dostepnosé
do sieci wodociggowe] jest mocno zréznicowana w poszczegdlnych gminach powiatu i waha sie od
poziomu 75,3% w gminie Purda do poziomu 99,9% w przypadku gminy Barczewo. Poziom rozwoju sieci
kanalizacyjnej powiatu olsztynskiego, jest nizszy o 10 p.p. wzgledem S$redniej wojewddzkiej
oraz 5p.p. wzgledem stanu ogdlnopolskiego. Zdecydowanie najstabszym rozwojem cechuje
sie dostepnos¢ do infrastruktury gazowej, z ktérej korzysta zaledwie co czwarty mieszkaniec powiatu.
Wskaznik ten jest ponad dwukrotnie nizszy od $redniej ogélnopolskiej oraz o 17 p.p. nizszy od sredniej
dla wojewddztwa. Dostepu do sieci gazowej catkowicie nie posiadajg lub prawie nie posiadaja
3212 gmin, dla poréwnania dostepnos¢ do sieci gazowej posiada okoto 80% mieszkancéw Olsztyna.

Tabela 20 Dostep do Infrastruktury sieciowej

Wodociagi [%] Kanalizacja [%] Gaz [%]
powiat olsztynski 91,0 63,8 25,4

Woj. warminsko-mazurskie 94,6 73,4 42,8
91,6 68,7 52,2

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizujgc przyrost liczby ludnosci korzystajacej z infrastruktury sieciowej, wyrazonej w liczbach
bezwzglednych obserwuje sie znaczny przyrost (o 20848 oséb) liczby korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej na przestrzeni ostatnich 7 lat. W przypadku sieci wodociggowej przyrost ten wynidst
17 920 osdb, natomiast liczba ludnosci korzystajacej z sieci gazowej wzrosta o ponad 50% z poziomu
20328 do 21 308. Zgromadzone dane wskazujg, iz przeprowadzone inwestycje pozwalajg na szybki
i znaczacy wzrost liczby ludnosci korzystajgcej z infrastruktury sieciowej, niemniej jednak odnoszac sie
do prezentowanych powyzej wartosci w ujeciu procentowym, mozna wskazaé, ze zakres potrzeb w tej
dziedzinie w dalszym ciggu wymagat bedzie podejmowania kolejnych inwestycji.
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Tabela 21 Liczba ludnosci korzystajgcej z infrastruktury sieciowej w latach 2007-2014
w powiecie olsztynskim

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ludnos¢ korzystajaca
o ! . 95586 96997 100178 101645 102863 103882 111960
z sieci wodociggowej

ludnos¢ korzystajaca
ol . 300 | 57694 59788 60690 62798 65 316 67 819 70793 78 542
z sieci kanalizacyjnej
ludnos¢ korzystajaca
o ) 20328 22466 24007 25505 26 069 26 041 27 446 31 308
z sieci gazowej

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

94 040

Z danych GUS wynika, iz przecietny mieszkaniec powiatu olsztyriskiego w okresie 2007-2014 roku
zuzywat rocznie okoto 32,4 m*® wody, podczas gdy wskaznik ten dla catego wojewddztwa ksztattowat
sie na poziomie 34,0 m*, a w przypadku catej Polski 35,0 m3. Zgromadzone dane wskazujg, iz poziom
zuzycia wody, a zatem i produkcji Sciekdw komunalnych ma tendencje spadkowg zaréwno
na poziomie lokalnym jak i ogdélnokrajowym.

Wykres 26 Zestawienie poréwnawcze zuzycia wody [m?3]

37,0
36,0
35,0
34,0
33,0
32,0
31,0
30,0
29,0
28,0
27,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

@=@==Po|ska e=@==\\/0j. warminsko-mazurskie === Powiat olsztyAski

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na terenie powiatu olsztynskiego w 2014 funkcjonowato facznie 30 oczyszczalni sciekéw, ktore
stanowig niemal 13% z 234 oczyszczalni woj. warminsko-mazurskiego. Wsréd ogdétu mieszkancow
powiatu olsztynskiego zaledwie 62,9% odprowadza scieki do oczyszczalni. Wskaznik ten plasuje
sie ponizej Srednich wskaznikéw dla wojewddztwa i kraju, co moze oznaczaé wyzsze od przecietnego
ryzyko powstawania zanieczyszczen waod i gruntéw. Dlatego tez konieczne bedzie dalsze inwestowanie
w rozwoj sieci kanalizacyjnej oraz powiekszanie mozliwosci przepustowych istniejgcych na terenie
powiatu oczyszczalni.
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Tabela 22 Zestawienie porodwnawcze - oczyszczalnie sciekdw

Oczyszczalnie Korzystajacy z [%] korzystajacych

Sciekéw oczyszczalni mieszkancow
27 493 629

Woj. warminsko-
. 234 1083 235 75,0
mazurskie

powiatolsztynski 30 77 455 62,9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Biorgc pod uwage wszystkie zgromadzone wskaZzniki, nalezy wskaza¢ na istotny problem rozwojowy
powiatu na tle wojewddztwa i kraju. W kazdym z analizowanych zagadnien, powiat wykazuje
opdzinienia, ktdre moga niekorzystnie wptywaé na dalszy rozwdj zarédwno demograficzny,
srodowiskowy, turystyczny i gospodarczy powiatu.

- pozytywny trend rozwoju - nizsze od przecietnych dla
infrastruktury sieciowej wojewddztwa i kraju
wskazniki odsetka oséb
korzystajgcych z
infrastruktury sieciowej

- rosngaca liczba
uzytkownikéw wodociggéw,
kanalizacji oraz sieci gazowej
- bardzo stabo rozwinieta siec

- rosngca liczba mieszkancow
gazowa

odprowadzajgcych scieki
do oczyszczalni -niski odsetek mieszkancow
odprowadzajacych scieki do
oczyszczalni
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1.4.3.Budownictwo

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2008-2014 oddano facznie do uzytku
33 535 mieszkan, z czego 14% stanowity mieszkania oddane w powiecie olsztyriskim (tgcznie 4 708).
Dla poréwnania w miescie Olsztyn oddanych zostato tgczenie 7 372 mieszkan (22% ogdtu mieszkan
oddanych w wojewddztwie), z czego wynika iz miasto Olsztyn oraz powiat olsztynski stanowig jeden
z najprezniej rozwijajgcych sie obszaréw wojewddztwa - tgcznie na tym terenie oddanych zostato 36%
ogotu nowych mieszkan wybudowanych w wojewddztwie. Przecietna liczba oddawanych do uzytku
mieszkan w powiecie olsztyriskim wynosita okoto 673 rocznie, podczas gdy w osciennych powiatach
liczba oddawanych mieszkan byfa co najmniej dwukrotnie nizsza. Niemniej jednak w badanym okresie
obserwuje sie stata tendencje spadku liczby oddawanych do uzytku mieszkan w ciggu roku. Liczba
oddanych mieszkan w powiecie olsztyiskim w roku 2014 wynosi nieznacznie powyzej 50% stanu
odnotowanego w roku 2008.

Pod wzgledem liczby oddanych w latach 2008-2014 mieszkan w gminach powiatu olsztyriskiego,
czotowe miejsce zajmujg gminy Stawiguda (1 389), Barczewo (564) oraz Purda (403). Najmnigj
mieszkan oddanych do uzytku odnotowano w gminie Kolno (6), a takie w gminach Swiatki
(49) i Jeziorany (66).

Tabela 23 Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w okresie 2008-2014 - dane poréwnawcze

Liczba Srednia
oddanych liczba
2008 . )
mieszkan | oddawanych
w okresie mieszkan
5 76 93 92 64 66 57

powiat bartoszycki 5

powiat ketrzynski 153 135 67 73 65 49 123
powiat lidzbarski 88 105 40 65 41 30 64 433 62
powiat mragowski 167 131 76 169 107 100 164 914 131
powiat nidzicki 64 50 54 64 78 94 75 479 68
powiat szczycienski [EEE{eL! 253 266 223 354 346 220 1966 281
CLEN WelEvAa I 1523 670 947 956 1218 1187 871 7372 1053
powiat olsztyniski 892 776 591 738 588 654 469 4708 673

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Biorgc pod uwage przecietng powierzchnie mieszkaniowa, powiat olsztynski plasuje sie w czotéwce
zarowno wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i powyzej sredniej dla catego kraju. Przecietne
mieszkanie w powiecie olsztyriskim posiada okoto 83,5 m? powierzchni uzytkowej i jest tym samym
wieksze od przecietnego mieszkania w wojewddztwie o okoto 15,6 m2. W obrebie powiatu
olsztynskiego odnotowuje sie réwniez duze zréznicowanie pod wzgledem powierzchni mieszkan
w poszczegblnych gminach. Gminy o najwiekszych przecietnych mieszkaniach to: Dywity - 113,4 m?,
Jonkowo - 110,8 m?, Gietrzwatd - 102,9 m2. Zdecydowanie stabiej pod tym wzgledem plasujg
sie gminy Dobre Miasto (69,3 m?) oraz Biskupiec (68,2 m?).
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Wykres 27 Poréwnanie powierzchni uzytkowej mieszkan

Powiat olsztynski

Powiat m.Olsztyn

Powiat szczycienski

Powiat nidzicki

Powiat mragowski

Powiat lidzbarski

Powiat ketrzynski

Powiat bartoszycki

Woj. warminsko-mazurskie

Polska

73,4

83,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

90,0

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przecietna wielkos¢ powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajgca na 1 osobe, réwniez korzystnie
wyroznia powiat olsztyriski na tle reszty wojewddztwa i kraju. Wskaznik ten w powiecie olsztyfiskim
wynosi 26,9 m?/1 osobe, podczas gdy $rednia wojewdédztwa wacha sie w granicach 23,6 m?2/1 osobe
a$rednia kraju to 26,7 m?/1 osobe. W zakresie tym réwniez obserwuje sie duze zréznicowanie
w obrebie gmin powiatu. Potencjalnie najwieksza powierzchnig przypadajacg na 1 mieszkanca
charakteryzujg sie gminy Stawiguda - 40,0 m?, Dywity - 35,3 m? oraz Jonkowo 32,0 m?. Najmniejszg
powierzchnig uzytkowa przypadajgcg na 1 mieszkanca cechujg sie natomiast mieszkania w gminach

Jeziorany (21,2 m?) i Dobre Miasto (22,6 m?).

- duza liczba oddawanych
do uzytku mieszkan

- ponadprzecietna wielkos¢
mieszkan w powiecie
olsztynskim, wzgledem
mieszkan wojewddztwa

i kraju

- malejaca liczba oddawanych
rocznie mieszkan na terenie
powiatu olsztynskiego

- duze zréznicowanie liczby
oddawanych mieszkan oraz
powierzchni uzytkowej w
gminach powiatu
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1.4.4.Gospodarka odpadami

Zgodnie z uwarunkowaniami prawnymi, gminy na terenie kraju sg zobligowane do realizacji
kompleksowej polityki z zakresu gospodarki odpadami (ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, obowigzujagca w aktualnym brzmieniu od 17 stycznia
2015 roku). Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty kompetencje pozwalajgce na ksztattowanie
oraz organizacje wtasnego systemu zbiérki odpadéw komunalnych.

Zgodnie z zapisami WPGO wojewddztwo warminsko-mazurskie zostato podzielone na pie¢ Regiondw
gospodarki odpadami: Pétnocny, Centralny, Pdtnocno-Wschodni, Wschodni i Zachodni, w ktérych
tworzony jest oddzielny system gospodarki odpadami, oparty przede wszystkim na potencjale
technicznym regionalnych instalacji stuzgcych do przetwarzania odpaddéw komunalnych oraz
potencjale instalacji stuzacych do zastepczej obstugi tych regionow.

Na terenie powiatu olsztyriskiego obecnie nie przewiduje sie funkcjonowania instalacji przetwarzania,
czy tez sktadowania odpaddéw komunalnych. Wiekszo$¢ - 10 gmin z terenu powiatu olsztyniskiego tj.:
Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Dywity, Gietrzwatd, Jeziorany, Kolno, Purda, Stawiguda i Swiatki
zlokalizowano w Regionie Centralnym, natomiast gminy Jonkowo i Olsztynek w Regionie Zachodnim
Gospodarki Odpadami Komunalnymi.*

W Regionie Centralnym za odbiér i przetwarzanie odpadéw odpowiada sktadowisko odpadéw nalezgce
do Zaktadu Gospodarki Odpadami Sp. z 0. 0. w Bartoszycach, a takze funkcjonujgca od korica 2015 roku
instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych zlokalizowana
w Olsztynie. Natomiast w Regionie Zachodnim ulokowane s3: instalacja mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych oraz sktadowisko odpadéw nalezgce do Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. z o. o. w Rudnie; instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych nalezgca do Ekologicznego Zwigzku Gmin
,Dziatdowszczyzna” w Dziatdowie oraz sktadowisko odpaddw nalezgce do Zaktadu Ustug Komunalnych
,Uskom” Sp. z 0. 0. w Mtawie®.

Wedtug danych GUS w roku 2014 na terenie powiatu olsztyriskiego zebrano tacznie 23 286 ton
zmieszanych odpaddéw komunalnych, z ktérych okoto 77% stanowity odpady z gospodarstw
domowych.

4 za: ,,Program Ochrony Srodowiska powiatu olsztyriskiego na lata 2013-2016"
5 za: ,Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2014 roku”
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Wykres 28 Zmieszane odpady komunalne zebrane w powiecie olsztyiskim [t]
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przecietna waga odpaddw zmieszanych przypadajgca na 1 mieszkanca powiatu olsztyriskiego, wyniosta
w roku 2014 okoto 87% sredniej ogdlnopolskiej oraz blisko 89% Sredniej wojewddzkiej. Mieszkaricy
powiatu olsztynskiego wytwarzajg zatem mniej odpaddw niz mieszkancy pozostatych miejscowosci w
wojewddztwie oraz mieszkancy innych regiondw kraju. Niemniej jednak zauwazalny jest bardzo
dynamiczny trend wzrostu wagi odpaddéw przypadajacych na 1 mieszkaica powiatu, co moze
skutkowaé¢ koniecznoscig dalszych inwestycji w rozwdj infrastruktury stuzgcej gromadzeniu,
sortowaniu i przetwarzaniu odpadow.
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Wykres 29 Odpady komunalne w przeliczeniu na 1 mieszkanca [kg], wskazniki poréwnawcze
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dokumentem strategicznym odnoszgcym sie do ochrony srodowiska oraz gospodarki odpadami
w powiecie olsztyriskim jest ,,Program Ochrony Srodowiska Powiatu olsztyriskiego na lata 2013-2016
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2017-2020".

- nowe inwestycje - dynamiczny wzrost liczby
w gospodarke odpadami wytwarzanych na obszarze
spefniajgce aktualne normy | odpadow

i standardy - potrzeby rozwoju

- rekultywacja dawnych infrastruktury do
wysypisk, stanowigcych przetwarzania odpadéw

zagrozenie dla srodowiska

54| Strona




1.5. Potencjat gospodarczy

1.5.1.Struktura gospodarcza

Analizujac strukture gospodarczg powiatu olsztyriskiego na podstawie wpiséw do rejestru REGON -
w latach 2007-2015 odnotowuje wzrost ksztattujgcy sie na poziomie 22%. Aktualna sytuacja
gospodarcza powiatu wskazuje na znaczne ozywienie gospodarcze, ktére cechuje sie trwata tendencja

wzrostowa.
Wykres 30 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie powiatu
olsztyriskiego w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Worastajgca liczba podmiotow z sektora budownictwa - o 415 podmiotéw w analizowanym okresie,
potwierdza rozwojowos¢ ten branzy dla lokalnej struktury gospodarczej. Jednoczesnie dziatalnos¢
rolnicza i pochodne stajg sie mniej licznie odnotowywanymi w strukturze powiatowej gospodarki.
Za wzrost liczby firm na omawianym obszarze odpowiada gtdwnie dziatalnosé ustugowa.
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Wykres 31 Podmioty wedtug grup rodzajéw dziatalnosci PKD 2007
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wsrdd osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg poza wiodgcg rolg handlu, dostrzega sie
silng pozycje budownictwa i przetwodrstwa przemystowego, ktére to branze determinujg profil
gospodarczy powiatu olsztynskiego. Jako korzystng nalezy podkresli¢ liczbe osdéb zajmujgcych
sie dziatalnoscig o charakterze profesjonalnym, naukowym i technicznym, co stanowi istotny potencjat
innowacyjny.

Wykres 32 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg wg sekcji PKD 2007 w powiecie
olsztyrskim w 2015 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wskazniki dotyczgce przedsiebiorczosci w powiecie olsztyiskim wzrastajg. Liczba podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON (w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci) cechuje sie tendencjg wzrostowa.
Negatywnie nalezy ocenié poziom przedsiebiorczosci. Wskaznik jednostek nowo zarejestrowanych w
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci spada, natomiast wskaznik odnoszacy sie do jednostek
wykresdlonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci wzrasta. W tym kontekscie istotny jest wzrost
podmiotéw funkcjonujacych w trzecim sektorze.

Tabela 24 Najwazniejsze wskazniki gospodarcze dla powiatu olsztynskiego w latach 2011-2015
Najwazniejsze wskazniki gospodarcze 2011 2012 2013 2014 2015
Podmioty wpisane do rejestru REGON

o 802 806 831 854 860
na 10 tys. ludnosci
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
o 99 87 88 85 84
REGON na 10 tys. ludnosci
Jednostki wykreslone z rejestru REGON
. 59 86 63 64 74
na 10 tys. ludnosci
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne
: .. 33 35 37 38 40
na 10 tys. mieszkancow
Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku
120,7 121,3 125,2 129,5 131,0

produkcyjnym
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Struktura gospodarki wg klas wielkosci charakteryzuje sie dominujacg pozycjag mikro i matych

przedsiebiorstw. Jedynie wsréd $rednich powiat olsztyiski posiada korzystny - korzystniejszy
od poréwnywalnych podmiotéw wskaznik.

Wykres 33 Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkanicéw w wieku produkcyjnym w 2014
roku
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- pozytywny trend rozwoju - niskie wskazniki
gospodarczego przedsiebiorczosci

- rosngca liczba podmiotow mieszkancow

gospodarczych - malejaca liczba
nowopowstajgcych

- duza liczba podmiotow M
podmiotow gospodarczych

dziatajgcych w obszarze
profesjonalnym, naukowym | - dominacja mikro i matych
i technicznym przedsiebiorstw

1.5.2.Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Przez atrakcyjnos¢ inwestycyjng danego obszaru rozumiemy zidentyfikowane i rzeczywiscie
funkcjonujace potencjaty wptywajace na sktonienie inwestora do wyboru konkretnej lokalizacji swojej
dziatalnosci gospodarczej sposrdd grupy alternatywnych i konkurencyjnych miejsc. Jednoczesnie tak
definiowana  atrakcyjno$¢ inwestycyjna  jest kombinacjag  czynnikdéw  przektadajgcych
sie na maksymalizacje przysztych korzysci warunkujgcych dynamike rozwoju gospodarczego.

Kluczowymi elementami warunkujgcymi atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu olsztyniskiego
s3: dostepnosé¢ transportowa, zasoby pracy, chtonnos$¢ rynku, infrastruktura gospodarcza,
infrastruktura spoteczna, poziom rozwoju gospodarczego, stan srodowiska naturalnego, poziom
bezpieczenstwa powszechnego oraz aktywnos¢ wobec inwestoréw.

Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu olsztyriskiego oraz gmin wchodzacych w jego sktad zostata
przeprowadzona w oparciu o powyzsze determinanty na bazie opracowania Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa pn. , Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregiondéw Polski 2015”
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Tabela 25 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin powiatu olsztynskiego (ujetych w badaniu)

PAI1_GN PAI1_GN PAI1_C PAI1_G PAI1_I

Przemyst
Handel i naprawy
Zakwaterowanie i

gastronomia
Dziatalnos¢
profesjonalna,
naukowa i techniczna

Gospodarka narodowa
Gospodarka narodowa |1

Gminy wiejskie

>

Stawiguda (w) 0,219
Dywity (w) 0,197
Gietrzwatd (w) 0,184 C
0,175 C C
Gminy miejsko-wiejskie
Olsztynek (m-w) 0,181 C C
Dobre Miasto (m-w) 0,178 C C

oe)

A
B
C

Zrédfto. Instytutu Badari nad Gospodarkg Rynkowq pn. , Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw
Polski 2015”

Na terenie Powiatu olsztyriskiego znajdujg sie cztery specjalne podstrefy ekonomiczne w gminach
Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto i Olsztynek o tgcznej powierzchni 103 hektaréw:

Podstrefa Barczewo - Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna - 11,6 ha;
Podstrefa Biskupiec - Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna - 17,3 ha;
Podstrefa Dobre Miasto - Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna - 43,8 ha;

A w N

Podstrefa Olsztynek - Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna - 30,3 ha.

Grunty w wyznaczonych strefach gospodarczych, przeznaczone sg pod nowe inwestycje gospodarcze.
Obok dobrego uzbrojenia, korzystnego potozenia, mozliwosci szerokiego wyboru gtéwng zacheta
do inwestowania na tych terenach jest pomoc publiczna udzielana inwestorom. Przedsiebiorcy
dziatajgcy na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w ramach ,,Zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej” majg prawo do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku
dochodowego. W mysl obowigzujacych przepisow wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy
do obszaru, na ktérym przedsiebiorca moze otrzymac najwyzszg, w skali kraju pomoc publiczna.

Na terenie powiatu olsztynskiego funkcjonuje tgcznie co najmniej 5 instytucji otoczenia biznesu
zlokalizowanych w 3 gminach. Wsrdd nich znajdujg sie instytucje otoczenia biznesu
oraz stowarzyszenia wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci:

Gmina Barczewo:
- Lokalne Centrum Obstugi Inwestora;
- Rada Gospodarcza przy Burmistrzu Barczewa.
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Gmina Biskupiec:
- Inkubator Przedsiebiorczosci w Biskupcu;
- Biskupieckie Stowarzyszenie Prywatnych Przedsiebiorcéw;
- Biskupieckie Towarzystwo Gospodarcze.
Gmina Olsztynek:
- Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci.

1.5.3.Wskaznik zamoznosci i przedsiebiorczosci

Na potrzeby analizy stworzono odrebny wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego. Jego koncepcja
zbudowana jest na podstawie istniejgcych wskaznikéw tego typu oraz na podstawie dostepnosci
danych sktadowych dla danego poziomu agregacji danych - w tym przypadku gmin. Wiekszos¢
wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oparta jest na kilku jego aspektach. Najbardziej znany
wskaznik Human Development Index (HDI) oraz jego odpowiednik LHDI (Local Human Development
Index) liczony przez UNDP, jedng z agend ONZ dla regionéw Polski zbudowane s3 z trzech obszarow:
zamoznos$é, poziom edukacji oraz jakos$é zdrowia. Pierwszy obszar jest najczesciej mierzony
PKB per capita, kolejny powszechnoscig edukacji lub wynikami egzaminéw okresowych, a ostatni
$rednig dtugosciag trwania zycia lub wskaznikami umieralnosci.

W niniejszym badaniu powyzsze obszary zostaty zmodyfikowane dla uzyskania petniejszego przekroju
wybranych gmin. Dotgczono wiec kategorie migracji. Ponadto zmieniono wskazniki sktadowe w danych
obszarach. To z kolei wynika z kiepskiej dostepnosci danych dla stopnia agregacji
dla poziomu gmin. W efekcie zastosowano nastepujgce wskazniki sktadowe:

a) Zamoznos$¢: udziat gminy w dochodach budzetu panstwa z tytutu podatku PIT na 1 mieszkanca.
Wskaznik ten doskonale oddaje sredni poziom dochodu brutto mieszkancéw, poniewaz stanowi
ich statg czes¢. Wskaznik powinien byé jak najwyzszy. Dane pochodzg z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

b) Przedsiebiorczo$é: ilo$¢ prywatnych podmiotéw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow
zastepuje kategorie Zdrowie, poniewaz nie istniejg dla niej wskazniki odpowiednio oddajgce
rzeczywisty poziom opieki zdrowotnej w gminach. Przedsiebiorczos¢ bedzie mierzona iloscig
prywatnych podmiotéw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkaricow. Im wiecej takich podmiotdw,
tym wiekszg przedsiebiorczoscig wykazujg sie obywatele i tym lepsze warunki do prowadzenia
dziatalnosci znajdujg sie w gminie. Dane pochodzg z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wskazniki podobszarow

a) zamozno$¢: udziat gminy w dochodach budzetu panstwa 2z tytulu podatku
PIT na 1 mieszkanca
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Wykres 34 Dochody gmin powiatu olsztynskiego z podatku PIT na 1 mieszkarica w 2014 roku
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W podobszarze zamoznosci dwie gminy znaczgco odstajg od pozostatych, tj. Stawiguda, ktorej
mieszkancy osiggajg srednio niemal 30% wyzsze dochody niz mieszkarcy Dywit oraz Dywity, gdzie
zarabia sie srednio prawie 40% lepiej niz w Jonkowie. Wsréd pozostatych gmin nie ma znacznych réznic.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w przypadku trzech ostatnich (Jeziorany, Swiatki, Kolno) wystepuje
zauwazalna strata do reszty badanych obszaréw.

Tabela 26 Wartosci wskaznika podobszaru zamoznosci gmin powiatu olsztyrskiego w 2014 i 2015
roku

Gmina Podobszar zamoznosci

-
©

e 2014 2015
Stawiguda 1,000 1,000
B Dywity 0,776 0,820
R Jonkowo 0,555 0,596
| 4 Purda 0,502 0,457
B Gietrzwatd 0,502 0,574
[ 6 | Barczewo 0,434 0,454

Dobre Miasto 0,406 0,413
R Olsztynek 0,360 0,358
R Biskupiec 0,349 0,350

| 4| Jeziorany 0,248 0,257

[ 5 $wiatki 0,219 0,222

| 6 | Kolno 0,209 0,228

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Grupa I: gminy bezposrednio przylegajgce do Olsztyna, Grupa Il: gminy nie przylegajgce bezposrednio
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b) przedsiebiorczosc: ilos¢ prywatnych podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow

Wykres 35 Liczba podmiotédw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancédw w gminach powiatu
olsztynskiego w 2014 roku
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

o

W obszarze przedsiebiorczosci wystepuje bardziej zauwazalne zréznicowanie wynikéw wsrdd trzech
wiodgcych gmin (Stawiguda, Dywity, Jonkowo). Rdznica miedzy Stawigudg a Dywitami jest mniejsza
niz 10%. Jonkowo traci juz ponad 15% i w podobnym stosunku jest lepsze od czwartego Gietrzwatdu.
Jednak gminy na miejscach 4-9 (Gietrzwatd, Purda, Barczewo, Olsztynek, Biskupiec i Dobre Miasto)
osiggaja bardzo zblizone wyniki. Ostatnia grupa gmin (Swiatki, Jeziorany, Kolno) traci juz bardzo duzo,
jednak miedzy sobg znacznie sie nie rézni.

Tabela 27 Wartosci wskaznika podobszaru przedsiebiorczosci gmin powiatu olsztynskiego

Lp. Gmina Podobszar przedsiebiorczosci

2014 2015

Stawiguda 1,000 1,000
Dywity 0,913 0,909
Jonkowo 0,789 0,797
Gietrzwatd 0,672 0,683
Purda 0,603 0,606
Barczewo 0,595 0,584

Olsztynek 0,586 0,556
— Biskupiec 0,544 0,518
n Dobre Miasto 0,523 0,509
n Swigtki 0,376 0,363
— Jeziorany 0,370 0,358
n Kolno 0,331 0,330

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Grupa I: gminy bezposrednio przylegajgce do Olsztyna, Grupa Il: gminy nie przylegajgce bezposrednio
do Olsztyna

62|Strona



1.6. Potencjat Srodowiska naturalnego

1.6.1.Uwarunkowania przyrodnicze

Powiat olsztynski ze wzgledu na swg strukture przestrzenng, nalezy do regionéw o bardzo
zrdznicowanej i bogatej biordznorodnosci. Krajobraz powiatu charakteryzuje falista, pagérkowata
rzezba terenu, bardziej zrdinicowana w jego podtnocnej czesci niz potudniowej. Blisko
40% powierzchni powiatu stanowig tereny lesne, ktére wzbogaca obecnos¢ licznych jezior i drobnych
zbiornikéw wodnych.

Obszar powiatu olsztynskiego cechuje ponadprzecietny dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
oraz Polski odsetek powierzchni prawnie chronionych (54,3% ogotu powierzchni powiatu). W tym
zakresie powiat wyrdznia sie takie wsrdd powiatdw osciennych, z ktérych jedynie powiaty nidzicki
i mragowski posiadajg wiekszy odsetek terendéw chronionych. Duzy odsetek terendw chronionych
wplywa bezposrednio na atrakcyjnos¢ przyrodniczg powiatu, a zlokalizowane na jego terenie zasoby
srodowiska naturalnego pozwalajg na tworzenie stref rekreacji wptywajacej zaréwno na jakos¢ zycia
mieszkancow, jak rdwniez na atrakcyjnos¢ osiedlenczg obszaru. Zlokalizowane na terenie powiatu
olsztynskiego obszary chronione sg wprost predystynowane do wykorzystania ich w celach
rekreacyjnych, co moze stanowié istotng przewage konkurencyjng powiatu wzgledem sgsiednich
obszardw.

Wykres 36 Odsetek powierzchni prawnie chronionych (%)

Powiat olsztynski
Powiat m.Olsztyn
Powiat szczycienski
Powiat nidzicki 57,9
Powiat mrggowski 60,5
Powiat lidzbarski

Powiat ketrzynski

Powiat bartoszycki

Woj. Warminsko-mazurskie

Polska
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tereny chronione powiatu olsztynskiego zajmujg tacznie 154 227 ha, w tym 4 554 ha stanowig
rezerwaty przyrody, ulokowane w 9 z 12 gmin powiatu. Okoto 2/3 wszystkich terenéw rezerwatéw
zlokalizowana jest w dwéch gminach powiatu olsztyriskiego, w gminie Stawiguda oraz Purda. Poza
rezerwatami przyrody, na ternie powiatu 948 ha stanowig uzytki ekologiczne. Dodatkowo w powiecie
ochrong objeto 126 pomnikdw przyrody, z ktdrych 32 znajdujg sie na terenie gminy Gietrzwatd,
a po 18 w gminach Olsztynek i Purda. Ze wzgledu na rozlegtos¢ obszaréw chronionych, poszczegdlne
formy ochrony bardzo czesto naktadajg sie na siebie. Dla przyktadu czes¢ rezerwatdéw potozona
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potozony w strefie chronionego krajobrazu, na obszarze Natura 2000 siedliskowym, jest jednoczesnie
wigczona do obszaru ptasiego Natura 2000. tacznie 54,33% powierzchni powiatu objete jest
przynajmniej jedng forma ochrony przyrody.

Tabela 28 Powierzchnia obszardw prawnie chronionych na terenie powiatu olsztyniskiego [ha]

obszary

rezerwaty przyrody chronionego uzytki ekologiczne

krajobrazu razem

powiat
154 227,19

4 554,94 147 292,20

olsztynski

Barczewo 12 835,20 0,00 12 831,80 3,40
Biskupiec 17 899,50 54,50 11 848,30 579,70

Dobre Miasto 13 563,60 0,00 13 118,60 0,00
Dywity 5953,80 0,00 5920,30 33,50

12 974,60 502,60 12 974,60 0,00

Jeziorany 4 953,70 32,50 4 953,70 0,00
4 624,90 392,70 4 624,90 17,30

7 305,00 8,50 7 296,50 0,00

Olsztynek 30319,70 240,50 30 266,50 0,00
22 372,80 1174,80 22 175,60 299,10

Stawiguda 18 791,39 1849,34 18 758,40 15,95

2 633,00 299,50 2 523,00 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wsrdd obszardow chronionych na terenie powiatu olsztyiskiego wyznaczone zostaty nastepujace
obszary Natura 2000°:

1. Obszary o Znaczeniu dla Wspdlnoty (przyszte Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SO0)):

— Swajnie PLH280046, wieksza czes¢ obszaru;

— Warminskie Buczyny PLH280033, catos¢;

— Jonkowo-Warkaty PLH280039, catos¢;

— Ostoja Piska PLH280048, skrawek;

— Dolina Drwecy PLH280001, fragment;

— Ostoja Napiwodzko-Ramucka PLH280052, wieksza czes¢;
Rzeka Pasteka PLH280006, czes¢.

2. Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw (0OSO)

— Puszcza Napiwodzko-Ramucka PLB280007, czes¢;
— Dolina Pasteki PLB280002, czes¢;
— Puszcza Piska PLB280008 skrawek;

6 za ,Program Ochrony Srodowiska powiatu olsztyriskiego na lata 2013-2016 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2017-2020”
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Poza wymienionymi powyzej obszarami chronionymi, nalezy wspomnieé o tym, iz na terenie powiatu
olsztynskiego znajduje sie 155 jezior powyzej 1 ha, zajmujgcych powierzchnie ponad 11 730 ha. Zasoby
wod stojgcych uzupetniajg stawy rybne i bardzo liczne drobne zbiorniki wodne - state i okresowe.
Jeziora sg rozmieszczone nierdwnomiernie. Wérdd najwiekszych jezior zlokalizowanych na terenie
powiatu nalezg jeziora:

— tanskie w gm. Stawiguda (1 042,3 ha, gtebokos¢ max - 54 m, srednia - 16 m, dt. - 10,5 km,
szerokos¢ do 2,2 km, powierzchnia wysp: 7,3 ha);

—  Pluszne w gm. Stawiguda (903 ha, gtebokos$¢ max - 52 m, dt. - 8,75 km, szeroko$¢ do 1,9 km)
oraz

— Dadajw gm. Biskupiec (976,8 ha, powierzchnia wysp - 25,3 ha, gtebokos¢ max - 39,8 m, srednia
-12 m, dt. - ok. 8,5 km, szerokos¢ - 2,8 km).

Liczba i powierzchnia duzych zbiornikéw wodnych w poszczegdlnych gminach przedstawia
sie nastepujgco:

Tabela 29 Liczba i powierzchnia jezior w powiecie olsztyriskim
Liczba jezior Powierzchnia jezior (ha)

powiat olsztynski 155 11 730,76
Barczewo 22 1455,51
Biskupiec 15 1773,30
Dobre Miasto 6 281,05
Dywity 6 146,06
13 501,13
Jeziorany 9 354,35
133,67
3 835,89

Olsztynek 39 1310,23

19 1698,65

Stawiguda 10 3058,96
6 181,96

Zrédfto: ,,Program Ochrony Srodowiska Powiatu olsztyriskiego na lata 2013-2016 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2017-2020”

Wedtug badart WIOS, prowadzonych w latach 2010-2012, stan ekologiczny rzek na terenie powiatu
olsztyriskiego jest na ogot dobry lub umiarkowany.

W gminach powiatu olsztyniskiego wedtug danych GUS funkcjonuje 5 parkéw o charakterze spacerowo
wypoczynkowym oraz 41 zielencdw umiejscowionych w 7 gminach, z czego az 18 znajduje sie na
terenie gminy Biskupiec.
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Tabela 30 Powierzchnia terendw zielonych w gminach powiatu olsztyriskiego [ha]

parki spacerowo - wypoczynkowe _ 11,90

Zielefice _ 15,10

zielen uliczna I 2,4

tereny zieleni osiedlowej _ 30,58
parki, zielefice i tereny zieleni osiedlowej _ 57,58

SR ————

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Istotnym wskaznikiem bezposrednio wptywajgcym na stan srodowiska naturalnego obszaru jest jakos¢
powietrza. Analiza zawartych w raporcie WIOS za 2014 rok pozwala wnioskowaé, ze jako$¢ powietrza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz powiecie olsztyriskim jest na ogét dobra.

- duza powierzchnia obszardéw | - zréznicowany dostep

chronionych moggacych mieszkancéw gmin

stanowi¢ baze dla rozwoju do terendw zielonych

turystyki i rekreacyjnych na terenach

_ dobra jakoé¢ wéd zurbanizowanych

i powietrza - rozlegte obszary chronione,
mogace blokowac naptyw
inwestycji
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1.6.2.Turystyka

Z punktu widzenia rozwoju turystyki czynniki zwigzane z bazg noclegowa stanowig podstawowym
element warunkujgcy wzrost tego segmentu gospodarki. Walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz
bogactwo zabytkdw kultury materialnej stanowig o atrakcyjnosci turystycznej powiatu olsztyriskiego
i sg czynnikami, ktére mogg przyciggnac potencjalnych turystéw do odwiedzenia tego regionu.
Na ponizszym wykresie prezentuje sie podstawowe wskazniki odnoszgce sie do funkcjonowania
obiektéw noclegowych, w tym catorocznych obiektéw zakwaterowania zbiorowego. Liczba miejsc
noclegowych na 1000 ludnos$ci spadta o blisko 9 punktéw w analizowanym okresie. Liczba
korzystajacych réwniez nieznacznie spadfa, natomiast liczba udzielanych noclegédw podlegata
znacznym wahaniom i fluktuacjom. Dostrzega sie wspdtzalezno$¢ omawianych wskaznikéw z cyklami
gospodarczymi w makroskali. Warto podkresli¢, ze baza turystyczna ewidencjonowana i dostepna
w bazie GUS rézni sie od czesci danych podawanych przez gminy wchodzgce w sktad powiatu
olsztynskiego, wynika to m.in. z sezonowosci oraz istnienia tzw. szarej strefy.

Wykres 37 Turystyczne obiekty noclegowe dynamika zmian wskaznikéw w latach 2007-2014
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45,00
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2 000,00 :2\ 8 ,51 30,00
N
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0,00 0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mmmm Udzielone noclegi na 1000 ludnosci Turysci korzystajacy z noclegdw na 1000 ludnosci

=@= Vliejsca noclegowe na 1000 ludnosci

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W ponizsze] tabeli prezentuje sie dynamike liczby miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych
obiektach noclegowych (rok poprzedni = 100) w powiecie olsztyriskim. Warto zwrdci¢ uwage na istotne
przyrostu w 2010 oraz 2013 roku. Niemniej odnotowane tendencje nie majg charakteru trwatego i
przybierajg postac skokowych zmian.
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Tabela 31 Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach
noclegowych (rok poprzedni = 100)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
powiat olsztynski 103,7 100,8 62,9 142,1 101,6 82,2 104,5 92,1

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Liczba obiektéw noclegowych w 2007 oraz 2014 roku odnotowywana przez GUS na terenie powiatu

olsztynskiego ksztattuje sie na takim samym poziomie i wynosi 49. Pomimo utrzymania wskazanego
poziomu w zakresie funkcjonujacej bazy turystycznej liczba miejsc noclegowych spadfa o 731 miejsc.

Wykres 38 Turystyczne obiekty noclegowe oraz miejsca noclegowe w powiecie olsztyrnskim
w latach 2007-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Z punktu widzenia zaprezentowanej powyzej zmiennosci w dostepie do bazy turystycznej warto
wymieni¢ cze$¢ funkcjonujacych na rynku obiektow, waznych jako baza do obstugi ruchu
turystycznego. Ponizej w tabeli znajdujg sie najwazniejsze obiekty turystyczne z podziatem
na poszczegdlne gminy powiatu olsztynskiego.

W przedmiotowym podrozdziale dokonano analizy gtéwnie bazy noclegowej powiatu olsztynskiego
oraz zaprezentowano wskazniki syntetyczne opisujgce ruch turystyczny i jego dynamike. Ponizszy
wykres stanowi swoiste podsumowanie tej czesci. ldentyfikowany ruch turystyczny nalezy ocenic
jak stabilny, niemniej znaczacy odptyw turystéw zagranicznych mozna traktowaé w kategoriach
potencjalnie niebezpiecznego symptomu.
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Wykres 39 Liczba korzystajgcych z noclegdw oraz udzielone noclegi na terenie powiatu

16 000

14 000

12 000

10 000

8000

6 000

4000

2000

olsztynskiego w latach 2007-2014

363 503 400 000

o 350000

284 197 283 885
261140 262156 270971 300000

250 000
200 000
150 000

100 000

50 000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
I Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw ogotem

mmm Udzielone noclegi turystom zagranicznym
=@==Turysci korzystajacy z noclegéw ogétem

Udzielone noclegi ogétem

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ruch turystyczny, baza noclegowa oraz jej bezposrednie zaplecze infrastrukturalne to zasadnicze

mierniki opisujgce turystyke w wymiarze ilosciowym. Tak definiowana turystyka to branza potencjalnie

wiodaca dlalokalneji ponadlokalnej gospodarki powiatu. Uzupetnieniem tej czesci opracowania bedzie

syntetyczne zaprezentowanie gtdwnych atrakcji turystycznych powiatu olsztyiskiego. W ponizszych

punktach wymieniono czes¢ waloréw turystycznych powiatu, ktére mozna definiowaé jako jego

potencjaty, tym samym stanowigce elementy budujgce atrakcyjnosc turystyczng omawianego obszaru.

1.

Istotng atrakcjg turystyczng powiatu olsztyriskiego sg warminskie kapliczki przydrozne, ktérych
jest okoto 1500. Warto zwrdci¢ uwage na odrestaurowany XIV-wieczny zamek krzyzacki w
Olsztynku.

W zakresie dziedzictwa przyrodniczego waznym obiektem jest Arboretum w Kudypach (gm.
Gietrzwatd). To ogréd botaniczny, w ktérym mozna podziwiaé rosliny znajdujgce sie na liscie
zagrozonych gatunkow.

Sposrad licznych rezerwatéw przyrody i uzytkéw ekologicznych w granicach Warmii powiatu
olsztyniskiego najbardziej znany jest Las Warminski z przetomem rzeki tyny (szlak kajakowy
o renomie i rozpoznawalnosci ponadregionalnej) oraz siedliskami rzadkich roslin i zwierzat
(gm. Purda i Stawiguda). Inne popularne rezerwaty to Ostoja bobréw na rzece Pastece
(gm. Gietrzwatd i Olsztynek) oraz Kamienna Géra we wsi tomy (gm. Jonkowo), gdzie rozcigga
sie garb moreny czotowe] pokryty licznymi gtazami narzutowymi. W Powiecie olsztyriskim
wystepuje okoto 200 pomnikdéw przyrody. Najczesciej sg to unikatowe drzewa i gtazy.
Unikatem w powiecie olsztynskim na skale europejska jest Muzeum Budownictwa Ludowego,
w Olsztynku. Rzesze pielgrzymdw z catego Swiata przybywajg do sanktuarium w Gietrzwatdzie,
gdzie w 1877 roku miaty miejsce objawienia Matki Bozej, jedyne uznane przez Kosciét katolicki
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obok tych w Fatimie i Lourdes. W lezgcym 14 km od Olsztyna Jonkowie znajduje sie tzw. Szaniec
Rosyjski pozostatosé po bitwie, jakg w 1807 roku wojska napoleoniskie stoczyty tu z armig
rosyjska. A wedrujgc po rezerwacie Las Warminski mozesz sie natkngé na staropruskie kurhany
sprzed 2300 lat.

5. Na terenie Powiatu olsztynskiego znajduje sie 155 (!) jezior, ktére zajmujg 4,13 proc. jego
powierzchni. Najwieksze z nich to Dadaj, Luterskie, taniskie, Mardz, Pluszne, Wadag
i Wulpinskie. Przez powiat przeptywaja tez najwieksze rzeki Warmii i Mazur Drweca, tyna,
Pasteka i Pisa.

Wymienione powyzej atrakcje turystyczne to mieszanina dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
Z punktu widzenia rozwijania ruchu turystycznego nalezy podkresli¢, ze powiat to optymalna
destynacja turystyczna dla rodzin z dzieémi oraz dla oséb zainteresowanych aktywnym wypoczynkiem.

1.7. Spoteczenstwo obywatelskie

Aktywnos¢ lokalna oraz bezpieczenstwo publiczne to wazne mierniki jakos$ci zycia oraz istotne
komponenty w rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego. Bez wzgledu na to, jak zdefiniujemy
spotfeczenstwo obywatelskie, jego trzon stanowié¢ beda swiadomi i aktywni obywatele.

Podstawg demokracji jest uczestnictwo obywateli w Zzyciu publicznym. Moze ono wyrazaé
sie udziatem w wyborach, w sprawowaniu wtadzy na wszelkich szczeblach, w poparciu dla wiadz badz
réznych formach protestu, w indywidualnym tworzeniu spoteczeristwa obywatelskiego (np. zaktadanie
stowarzyszen), w dziataniach jednorazowych i dtugofalowych, lokalnych iobejmujgcych cate
spotfeczenstwo.

Liczba dziatajgcych na terenie danej gminy czy miejscowosci organizacji pozarzgdowych jest
wskaznikiem rzeczywistej aktywnosci danej spotecznosci. Najczesciej spotykang forma organizacji
pozarzagdowej jest stowarzyszenie. Organizacje pozarzadowe z jednej strony sg waznym elementem
wplywajgcym na rozwdj lokalny, z drugiej sg w stanie $wiadczy¢ profesjonalne ustugi publiczne
dla spotecznosci lokalnej, zwtaszcza w dziedzinie sportu, pomocy spotecznej, edukacji, kultury
oraz dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych i bezrobotnych. W ostatnich latach w powiecie
olsztynskim liczba organizacji pozarzadowych sukcesywnie wzrasta. Na ponizszym wykresie
zilustrowane dynamike wzrostu liczby podmiotdw spotecznych w powiecie.
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Wykres 40 Liczba organizacji pozarzgdowych na 10 tys. mieszkancéw
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dzieki odnotowanemu i zilustrowanemu powyzej wzrostowi podmiotéw funkcjonujgcych
w olsztynskim trzecim sektorze - wskaznik aktywnosci obywatelskiej nalezy oceni¢ jako dobry. Liczba
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkarncéw w powiecie
jest wyzsza od wartosci wojewddzkich i krajowych. Najwyzszg liczbe zarejestrowanych podmiotéw w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow odnotowano w gminie Dobre Miasto i Jonkowo (odpowiednio -
53 i 54), najnizsze natomiast w Biskupcu i Olsztynku (po 29). Pomimo dysproporcji w tym zakresie
mozna wnioskowaé, iz odnotowany przyrost organizacji pozarzagdowych w perspektywie kolejnych lat
pozytywnie wptynie na wzrost wskaznika aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw powiatu
olsztynskiego.

Kolejnym czynnikiem wptywajagcym na ocene aktywnosci spotecznosci lokalnej jest zaangazowanie
w sprawy publiczne. Obiektywnym miernikiem w tym zakresie moze by¢ frekwencja wyborcza
odnotowywana podczas wyboréw samorzagdowych. Od momentu wejscia w zycie Ustawy z dnia
20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta, frekwencja
w powiecie olsztynskim oscyluje wokét 46% . Frekwencja w powiecie w wyborach samorzgdowych jest
zblizona odnotowywanej w kraju, powiecie oraz wojewddztwie warminsko-mazurskim. Nizsze
natomiast od frekwencji ogdélnopolskiej i wojewddzkiej w przypadku powiatu, sg wskazniki dotyczace
wybordow do sejmu i senatu oraz wybordw prezydenckich.
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Tabela 32 Frekwencja wyborcza - zestawienie porownawcze

Wybory samorzadowe 2014 2010 2006
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

- stale rosngca liczba - nizsza od przecietnej dla
organizacji pozarzgdowych wojewddztwa i kraju
frekwencja wyborcza

+

- wyzszy wskaznik organizacji
pozarzagdowych
przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancéw w poréwnaniu
do sredniej ogdlnopolskiej
oraz wojewddzkiej
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2. Wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego

2.1. Metodologia

Na potrzeby analizy stworzono odrebny wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego. Jego koncepcja
zbudowana jest na podstawie istniejgcych wskaznikéw tego typu oraz na podstawie dostepnosci
danych sktadowych dla danego poziomu agregacji danych - w tym przypadku gmin. Wiekszos¢
wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oparta jest na kilku jego aspektach. Najbardziej znany
wskaznik Human Development Index (HDI) oraz jego odpowiednik LHDI (Local Human Development
Index) liczony przez UNDP, jedng z agend ONZ dla regiondw Polski zbudowane sg z trzech obszaréw:
zamozno$¢, poziom edukacji oraz jakos$¢ zdrowia. Pierwszy obszar jest najczesciej mierzony PKB per
capita, kolejny powszechnoscig edukacji lub wynikami egzamindéw okresowych, a ostatni $rednig
dtugoscia trwania zycia lub wskaznikami umieralnosci.

W niniejszym badaniu powyzsze obszary zostaty zmodyfikowane dla uzyskania petniejszego przekroju
wybranych gmin. Dotgczono, wiec kategorie migracji. Ponadto zmieniono wskazniki sktadowe
w danych obszarach. To z kolei wynika z kiepskiej dostepnosci danych dla stopnia agregacji
dla poziomu gmin. W efekcie zastosowano nastepujace wskazniki sktadowe:

Zamoznos¢: udziat gminy w dochodach budzetu panstwa z tytutu podatku PIT na 1 mieszkanca.
Wskaznik ten doskonale oddaje sredni poziom dochodu brutto mieszkaricédw, poniewaz stanowi ich
statg czesc. Wskaznik powinien by¢ jak najwyzszy. Dane pochodzg z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Edukacja: sredni gminny wynik egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki. Wskaznik
ten znacznie lepiej oddaje poziom wiedzy i umiejetnosci ucznidw niz wyniki egzaminéw w szkotach
podstawowych. Oddaje precyzyjnie poziom edukacji danej szkoty i ucznia, co ma na celu sam egzamin
gimnazjalny. Korzystny jest wysoki poziom wskaznika. Dane pochodzg z Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w tomzy.

Przedsiebiorczosé: ilosé prywatnych podmiotéw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow.
Zastepuje kategorie Zdrowie, poniewaz nie istniejg dla niej wskazniki odpowiednio oddajgce
rzeczywisty poziom opieki zdrowotnej w gminach. Przedsiebiorczo$¢ bedzie mierzona iloscig
prywatnych podmiotdw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancéw. Im wiecej takich podmiotéow, tym
wiekszg przedsiebiorczoscig wykazujg sie obywatele i tym lepsze warunki do prowadzenia dziatalnosci
znajdujg sie w gminie. Dane pochodzg z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Migracje: saldo migracji na 1000 oséb. Wydaje sie ono by¢ najpetniejszym wskaznikiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, poniewaz ukazuje oceny mieszkancow danego obszaru. Jesli wiecej oséb
osiedla sie w gminie, oznacza to, ze wiecej oséb uwaza zycie tam za dajgce im satysfakcje. W odwrotne;j
sytuacji ocena jest negatywna. Wysokie saldo Swiadczy o korzystnych warunkach zycia. Dane pochodzg
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Uzyskane wyniki nalezy ujednolici¢. Polega to na obliczeniu stosunku danego wyniku do wyniku
najwyzszego. | tak maksymalna wielko$¢ to 1, a minimalna 0. W przypadku salda migracji, do kazdego
wyniku nalezy doda¢ wartos¢ bezwzgledng wyniku minimalnego, tak, aby méc obliczy¢ stosunek
do wartosci maksymalnej w przedziale 0 do 1. Przy tworzeniu wskaznika zbiorczego obliczono srednig
arytmetyczng ze wszystkich sktadowych, co w efekcie dato wskaznik rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Ze wzgledu na ujednolicenie wynikédw ma on charakter wytgcznie poréwnawczy wsréd
badanych gmin.

W prébie starano uwzgledniono wszystkie gminy powiatu olsztyriskiego, bez wyrdznienia gmin
miejskich, wiejskich i wiejsko-miejskich, aby pokazaé rdinice w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego w wymiarze bezwzglednym. Wszystkie dane pochodzg z roku 2014.

2.2. Wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tabela ponizej przedstawia wyniki wskaznika spoteczno-gospodarczego, ktdry powstat przez wyliczenie
Sredniej  arytmetycznej dla indywidualnych ~ wskaznikdéw  wszystkich podobszaréw
dla kazdej z gmin powiatu olsztynskiego.

Tabela 33 Wartosci wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztyriskiego
w roku 2014
Lp. Gmina Wskaznik
1 Stawiguda 0,978
2 Dywity 0,775
3 Gietrzwatd 0,707
4 Jonkowo 0,677
5 Purda 0,568
6 Barczewo 0,554
7 Dobre Miasto 0,533
8 Olsztynek 0,526
9 Biskupiec 0,476
10 Jeziorany 0,418
11 Kolno 0,394
12 Swiatki 0,373

Zrédfo. Opracowanie wiasne
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Zdecydowanie najwyzszy wynik osiggneta Stawiguda. Poziom rozwoju spotfeczno-gospodarczego
drugich w kolejnosci Dywit jest sporo nizszy. Natomiast réznica miedzy Dywitami, a trzecim
Gietrzwatdem jest juz znacznie mniejsza. Jeszcze mniej traci czwarte Jonkowo. Grupa kolejnych gmin
(Purda, Barczewo, Dobre Miasto, Olsztynek) ma juz sporg strate. Kolejny Biskupiec plasuje sie réwno
pomiedzy ésmym Olsztynkiem, a dziesigtymi Jezioranami. Natomiast Kolno i Swiatki maja juz
zauwazalnie nizsze wyniki od pozostatych gmin.

Wykres 41 Wartosci wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztynskiego
w roku 2014
1
0,75

0.5
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

Wizualizacja graficzna pozwala dostrzec, ze gminy powiatu olsztyriskiego mozna podzieli¢ na trzy grupy
w zaleznosci od wartosci wskaznika. Pierwszg grupe stanowi sama Stawiguda ze wskaznikiem wyzszym
o okoto 20%. Kolejna grupa to Dywity, Gietrzwatd i Jonkowo. Réznice miedzy nimi sg nizsze niz 10%.
Trzecia grupa to pozostate gminy, ktére osiggajg wskazniki zauwazalnie stabsze od pierwszej czworki.

Zrdznicowanie pomiedzy gminami powiatu uwarunkowane jest potozeniem gminy wzgledem Olsztyna.
Gminy z tzw. ,pierwszego wianuszka” charakteryzujg sie zdecydowanie wyzszym poziomem rozwoju
oraz jego dynamika. Dodatkowo dokonano, w celu zobrazowania wptywu Olsztyna na poszczegdlne
gminy, podziatu gmin na 2 grupy: bezposrednio przylegajgcych do Olsztyna oraz pozostate.
Oddziatywanie Olsztyna na gminy bezposrednio sgsiadujgce jest istotne dla ich rozwoju. Dane, w celu
pokazania dynamiki zmian, pokazano takze dane z roku 2015.
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Tabela 34 Wartosci wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztynskiego
w roku 2014 i 2015

Lp. Gmina Wskaznik

| GRUPA*

2014 2015 Zmiana 2014-2015

1 Stawiguda 0,978 0,979 /'
2 Dywity 0,775 0,795 /!
3 Gietrzwatd 0,707 0,632 \
4 Jonkowo 0,677 0,710 /
5 Purda 0,568 0,563 e
6 Barczewo 0,554 0,574 /

Il GRUPA*
1 Dobre Miasto 0,533 0,517 e
2 Olsztynek 0,526 0,485 \
3 Biskupiec 0,476 0,473 N\
4 Jeziorany 0,418 0,426 /
5 Kolno 0,394 0,364 \
6 Swiatki 0,373 0,381 /

Zrédfo. Opracowanie wiasne

2.3. Wskazniki podobszaréow

2.3.1.Zamoznos¢

Wykres 42 Dochody gmin powiatu olsztynskiego z podatku PIT na 1 mieszkarica w 2014 roku
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

W podobszarze zamoznosci dwie gminy znaczgco odstajg od pozostatych, tj. Stawiguda, ktdrej
mieszkarcy osiggajg Srednio niemal 30% wyzsze dochody niz mieszkaricy Dywit oraz Dywity, gdzie

76 |Strona



zarabia sie Srednio prawie 40% lepiej niz w Jonkowie. Wsréd pozostatych gmin nie ma znacznych réznic.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w przypadku trzech ostatnich (Jeziorany, Swigtki, Kolno) wystepuje

zauwazalna strata do reszty badanych obszardéw.

Tabela 35 Wartosci wskaznika podobszaru zamoznosci gmin powiatu olsztyriskiego w 2014 roku

Lp. Gmina
1 Stawiguda
2 Dywity
3 Jonkowo
4 Purda
5 Gietrzwatd
6 Barczewo
7 Dobre Miasto
8 Olsztynek
9 Biskupiec
10 Jeziorany
11 Swigtki
12 Kolno

Zrédfo. Opracowanie wiasne

Podobszar zamoznosci

1,000
0,776
0,555
0,502
0,502
0,434
0,406
0,360
0,349
0,248
0,219
0,209
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2.3.2.Edukacja

Wykres 43 Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki
w gimnazjach gmin powiatu olsztyiskiego w 2014 roku

30%

15%

0%

Zrédfo. Opracowanie wiasne

Podobszar edukacji, w przeciwienstwie do zamoznosci, charakteryzuje sie niewielkg dysproporcjg
wynikow. Réznica wynikdéw najlepszej (Dobre Miasto) i najstabszej (Barczewo) gminy wynosi jedynie
12,25 punktu procentowego. Oznacza to, ze najlepsza gmina jest lepsza o niecate 30% od obszaru
najstabszego. Szczegdlnie wyrdwnany poziom osiggajg gminy na miejscach 5-9 (Dywity, Stawiguda,
Olsztynek, Swiatki, Jonkowo).
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Tabela 36 Wartosci wskaznika podobszaru edukacji gmin powiatu olsztyriskiego w 2014 roku

Lp. Gmina Podobszar edukacji
1 Dobre Miasto 1,000
2 Gietrzwatd 0,976
3 Jeziorany 0,976
4 Kolno 0,948
5 Dywity 0,920
6 Stawiguda 0,914
7 Olsztynek 0,912
8 Swiagtki 0,896
9 Jonkowo 0,892
10 Biskupiec 0,865
11 Purda 0,839
12 Barczewo 0,786
Zrédfo. Opracowanie wiasne
2.3.3.Przedsigebiorczos¢
Wykres 44 Liczba podmiotdw gospodarki narodowej na 10 tysiecy mieszkanicow w gminach

powiatu olsztyriskiego w 2014 roku
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Zrédfo. Opracowanie wiasne
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W obszarze przedsiebiorczosci wystepuje bardziej zauwazalne zréznicowanie wynikow wsréd trzech
wiodacych gmin (Stawiguda, Dywity, Jonkowo). Réznica miedzy Stawigudg a Dywitami jest mniejsza
niz 10%. Jonkowo traci juz ponad 15%, i w podobnym stosunku jest lepsze od czwartego Gietrzwatdu.
Jednak gminy na miejscach 4-9 (Gietrzwatd, Purda, Barczewo, Olsztynek, Biskupiec i Dobre Miasto)
osiggaja bardzo zblizone wyniki. Ostatnia grupa gmin (Swiatki, Jeziorany, Kolno) traci juz bardzo duzo,
jednak miedzy sobg znacznie sie nie rézni.

Tabela 37 Wartosci wskaznika podobszaru przedsiebiorczosci gmin powiatu olsztynskiego
w 2014 roku
oo Gmma Podobsarpredsighiorczosci
1 Stawiguda 1,000
2 Dywity 0,913
3 Jonkowo 0,789
4 Gietrzwatd 0,672
5 Purda 0,603
6 Barczewo 0,595
7 Olsztynek 0,586
8 Biskupiec 0,544
9 Dobre Miasto 0,523
10 Swigtki 0,376
11 Jeziorany 0,370
12 Kolno 0,331

Zrédfo. Opracowanie wiasne
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2.3.4.Migracje
Wykres 45 Saldo migracji na 1000 mieszkaicéw w gminach powiatu olsztyriskiego w 2014 roku
aao
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

W podobszarze migracji ponad potowa gmin osiggneta wynik dodatni. Znaczgco wybijajg sie jednak
tylko dwie gminy: Stawiguda oraz Gietrzwatd, przy czym pierwsza ma o ponad jedng trzecig lepszy
wynik niz druga. Podobna réznica jest miedzy Gietrzwatdem a trzecimi Dywitami. PéZniej wyniki az tak
mocno juz sie nie réznig - w przedziale 10 do -9 réznice sg rzedu 1 do 3 oséb na 1000 mieszkaricow.

Tabela 38 Wartosci wskaznika podobszaru migracji gmin powiatu olsztyriskiego w 2014 roku
Lp. Gmina Obszar 4
1 Stawiguda 1,000
2 Gietrzwatd 0,678
3 Dywity 0,494
4 Jonkowo 0,474
5 Barczewo 0,402
6 Purda 0,326
7 Olsztynek 0,247
8 Dobre Miasto 0,204
9 Biskupiec 0,146
10 Kolno 0,087
11 Jeziorany 0,080
12 Swiatki 0,000

Zrédfo. Opracowanie wiasne
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3. Atrakcyjnosé inwestycyjna gmin w powiecie

Pomiar atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru jest kwestig ztozong i niesubiektywng. Wynika
to zmnogosci czynnikdw wptywajacych na atrakcyjnos¢ regionu po wzgledem miejsca
do przeprowadzania inwestycji o charakterze rzeczowym. Pojecie atrakcyjnosci jest wielowymiarowe,
wiec sifg rzeczy kazda proéba jej kwantyfikacji bedzie z géry skazana na ukazanie jedynie wycinka
rzeczywistosci.

Duze znaczenie ma takze rodzaj inwestycji. Rézne czynniki majg znaczenie w réznych branzach
(np. w branzy transportowej wieksze znaczenie bedzie miata sie¢ drogowa, a w branzy IT Uniwersytet
jako zrédto wykwalifikowanej kadry pracowniczej). Z tego tez wzgledu dany obszar bedzie korzystny
z perspektywy jednego przedsiebiorstwa i zupetnie nieatrakcyjny z perspektywy drugiego.

Ponizsza analiza jest probg uchwycenia tych czynnikéw, ktére sg istotne dla wiekszosci branz. Czynniki
te sq wyrazone przez podobszary. Kazdy z nich bazuje na dwéch réznych wskaznikach. Niestety niski
stopien agregacji badanych obszaréw (gminy) ogranicza wybor wskaznikow i uniemozliwia wziecie pod
uwage innych istotnych podobszaréw, np. infrastruktura. W swietle powyzszego wytypowano cztery
podobszary wraz ze wskaznikami:

a) zasoby pracy - pozwala na iloSciowe ujecie rynku pracy z punktu widzenia przedsiebiorstwa

- liczba 0séb w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkaricdw - o atrakcyjnosci stanowi wieksza
liczba oséb w wieku produkcyjnym. Oznacza to wiekszg baze zasobdéw pracowniczych, czyli
mozliwos$¢ przeprowadzenia bardziej restrykcyjnej rekrutacji pracownikéw, wiekszg liczbe rgk
do pracy, co skutkuje wyzszym poziomem konkurencji miedzy pracownikami.

- udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (%) - w tym przypadku, nieco
nieintuicyjnie, korzystny jest wysoki poziom bezrobocia. Jest to ,uscislenie” pierwszego
wskaznika. Liczba bezrobotnych przektada sie bezposrednio na wyiszg liczbe wolnych rak
do pracy oraz mniejszy poziom konkurowania pracodawcéw o pracownika. Z punktu widzenia
przedsiebiorstwa oznacza to nizszg presje na wzrost ptac, a wiec nizsze koszty prowadzenia
dziatalnosci.

b) kapitat ludzki - umozliwia na jakosciowe ujecie zasoboéw ludzkich danej gminy

- liczba osdéb korzystajacych ze swiadczen opieki spotecznej na 1000 mieszkaricéw - wieksza
liczba oséb korzystajgcych z opieki spotecznej Swiadczy o wyzszej czestotliwosci wystepowania
problemdw spotecznych wsréd mieszkancéw gminy. Problemy takie z zasady obnizajg poziom
kapitatu ludzkiego, co jest niepozgdane z punktu widzenia pracodawcy.

- wspofczynnik skolaryzacji netto (%) - wyiszy poziom wspédtczynnika oznacza wyzszg
Swiadomos¢ miodziezy o potrzebie edukacji oraz wieksze zaangazowanie miodych ludzi
we wiasny rozwoj. Przektada sie to bezposrednio na kapitat ludzki i jest korzystne dla
pracodawcéw.
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c) rynek zbytu - prezentuje stosunkowg wielkos¢ najblizszego rynku zbytu produktow lub ustug

- dochdd gminy z podatku dochodowego oséb fizycznych na 1 mieszkaica - wskaznik ten
umozliwia bardzo precyzyjne porédwnanie $redniego poziomu dochoddéw mieszkainicow gminy.
Wyizszy poziom przektada sie na wyzszy popyt na produkty lub ustugi, co jest korzystne z
perspektywy przedsiebiorstwa.

- gestos¢ zaludnienia na 100 ha - wyzsza liczba mieszkancéw na tym samym obszarze oznacza
korzystniejszg, z punktu widzenia inwestora, strukture rynku zbytu.

d) samorzad - ukazuje proinwestycyjne nastawienie wtadz samorzagdowych

- udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem (%) - wyzszy poziom oznacza,
ze wtadze samorzadowe prowadzg polityke bardziej proinwestycyjng niz w gminach o nizszej
wartosci wskaznika.

- pokrycie powierzchni gminy planem zagospodarowania przestrzennego (%) - wyzszy poziom
oznacza nastawienie proinwestycyjne urzednikdw gminy.

Wszystkie wartosci wskaznikéw zostang sprowadzone do wspdlnego mianownika, jakim moze by¢
przyktadowo wartos¢ na 1 mieszkanca, udziat procentowy lub wartos¢ na 1000 mieszkancow
(np. dochody gminy z PIT na 1 mieszkanica). Wszystkie dane pochodzg z bazy statystycznej Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i dotyczg roku 2014. Wszystkie wskazniki, poza jednym sg stymulantami. Jedyna
destymulanta to liczba oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow.

Wskazniki sktadowe podobszaréw powstaty poprzez obliczenie stosunku wartosci wskaznika danej
gminy do najwyzszej wartosci wskaznika w probie, np. 627 oséb w wieku produkcyjnym

na 1000 mieszkarncow gminy miejskiej Ostréda w stosunku do 662 oséb w gminie wiejskiej Mragowo

oznacza warto$¢ wskaznika sktadowego dla miasta Ostrédy na poziomie 0,947 (%= 0,947).

Wskaznik podobszaru powstaje z obliczenia $redniej wartosci dla dwéch wskaznikéw sktadowych.
Ogdlny wskaznik atrakcyjnosci to srednia wszystkich wskaznikéw podobszaréw dla danej gminy.
Wskazniki przyjmujg wartosci od 0 do 1. Wyniki ujemne mogg pojawi¢ sie po uwzglednieniu
destymulanty (podobszar kapitatu ludzkiego).

Badana proba objeta wszystkie gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przez ktére przebiega
droga krajowa nr 16. Obliczono wskazniki dla kazdego rodzaju gminy (miejska, wiejska, miejsko-
wiejska, miasto powiatowe). Wynika to z faktu, ze potencjalny inwestor bierze pod uwage obiektywne
uwarunkowania (ceteris paribus czynniki nieuwzglednione w analizie) dla przeprowadzanej inwestyc;ji.
Mimo to, analizujgc wyniki, warto porownywac gminy w ramach jednej kategorii jednostki samorzadu
terytorialnego, poniewaz zestawienie np. gminy wiejskiej Jonkowo z miastem powiatowym Olsztyn nie
bedzie miato wysokiej wartosci poréwnawczej - oba obszary majg zupetnie rézng charakterystyke.

Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajg litere M, wiejsko-miejskie MW,
a wiejskie nie zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto
kazda kategoria JST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony,
gmina wiejska - pomaranczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski.
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Ogodlne zestawienie

Ponizej przedstawiono zestawienie, ktore przedstawia wyniki ogdlnego wskaznika atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Najwyzszg wartos¢ osiggneto miasto powiatowe Olsztyn. Dalej znalazty sie wszystkie
gminy miejskie. Na miejscach 6 i 7 znalazty sie 2 gminy wiejskie, a na kolejnych - gtéwnie gminy wiejsko-
miejskie. Tabele zamyka 5 gmin wiejskich.

Tabela 39 Wartosci wskaznika atrakcyjnoéci inwestycyjnej badanych gmin”

Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej

1 Olsztyn MP 0,604
2 Ostréda M 0,579
3 Etk M 0,554
4 ltawa M 0,538
5 Mragowo M 0,529
6 Gietrzwatd 0,409
7 Etk 0,397
8 Barczewo WM 0,379
9 ltawa 0,378
10 Biskupiec WM 0,361
11 Mikotajki WM 0,357
12 Kisielice WM 0,355
13 Jonkowo 0,355
14 Orzysz WM 0,344
15 Kalinowo 0,279
16 Ostréda 0,273
17 Mragowo 0,245
18 tukta 0,229
19 Sorkwity 0,202

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie nie
zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria JST
oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska - pomarariczowy,
gmina wiejsko-miejska niebieski
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Najwyzsza wartos¢ wskaznika (Olsztyn MP) jest okoto trzykrotnie wieksza od wartosci najnizszej
(Sorkwity). Najlepsza gmina miejska (Ostréda M) traci do Olsztyna okoto 4%, najlepsza gmina wiejska
(Gietrzwatd) okoto 1/3, a wiejsko-miejska (Barczewo WM) okoto 40%. Rdznica miedzy najwyzszym
(Ostréda M) a najnizszym (Mragowo M) wskaznikiem ws$rdd gmin miejskich, to niecate 10%. Podobna
warto$¢ dotyczy gmin wiejsko-miejskich. Dla gmin wiejskich rozwarstwienie wynikéw jest
juz znacznie wyzsze, bo wynosi prawie 50%.

Wykres 46 Wartosci wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

Na wykresie mozna zauwazyc trzy grupy gmin miedzy ktérymi zachodzg znaczne réznice w wartosciach
wskaznika. Pierwsza obejmuje miasto powiatowe Olsztyn oraz wszystkie gminy miejskie. Druga to
Gietrzwatd oraz obszary az do Orzysza wiacznie. Trzecia grupa to pozostate gminy wiejskie. Rdznica
miedzy ostatnig gming pierwszej grupy i najlepsza gming drugiej grupy to prawie 23% wartosci
wskazZnika. Ten sam stosunek miedzy grupa druga a trzecia to niecate 19%.

Wsrod gmin miejskich najlepsza okazuje sie Ostroda o niecate 5% od drugiego Etku. Gminy wiejsko-
miejskie nie réznig sie znacznie - Barczewo z najwyzszym wskaznikiem jest lepsze o podobng wartos¢
od kolejnego Biskupca. Jeszcze mniejsza réznica (3%) jest miedzy najlepsza gming wiejska (Gietrzwatd),
a druga w kolejnosci (Etk).

Podobszar 1 - zasoby pracy

W kolejnej tabeli zaprezentowane sg wyniki wskaznika podobszaru dotyczgcego zasobdéw pracy.
Najlepszy wynik osiggneta gmina wiejska Etk. Sposrdd gmin wiejsko-miejskich najwyzszg wartosé
wskaznika podobszaru zanotowat Orzysz. Wsrdd gmin miejskich najlepszy okazat sie Etk. Wyniki moga
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wydawac sie zaskakujace i nieinstynktowne - przyczyng jest potraktowanie bezrobocia wsrdd ludnosci
w wieku produkcyjnym jako stymulanty, co jest wyjasnione w opisie metodologii.

Tabela 40 Wartoéci wskaznika podobszaru zasobdw pracy badanych gmin®™
Nr Gmina Zasoby pracy
1 Etk 0,992
2 Orzysz WM 0,936
3 Kalinowo 0,930
4 Mikotajki WM 0,904
5 Biskupiec WM 0,852
6 Sorkwity 0,833
7 Mragowo 0,832
8 Etk M 0,803
9 Mragowo M 0,773
10 Ostréda 0,767
11 Barczewo WM 0,761
12 Gietrzwatd 0,744
13 Jonkowo 0,729
14 Ostroda M 0,707
15 Kisielice WM 0,676
16 ltawa 0,648
17 Olsztyn MP 0,642
18 ltawa M 0,610
19 tukta 0,528

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie nie
zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria JST
oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska - pomarariczowy,
gmina wiejsko-miejska niebieski

Najwyzszy wynik (Etk) jest blisko dwukrotnie wyzszy od rezultatu najnizszego (tukta). Orzysz, najlepszy
sposrdd gmin wiejsko-miejskich traci niecate 6% do Etku. Z kolei réznica miedzy gming wiejska Etk, a
miastem Etk (najlepsza gmina miejska) jest juz wyzsza, bo wynosi blisko 20%. Olsztyn jest stabszy od
lidera juz znacznie bardziej - ponad 35% wartosci wskaznika. Rozwarstwienie miedzy skrajnymi
wynikami gmin wiejskich jest znaczne - wynosi niemal 47%. Dla gmin wiejsko-miejskich réznica ta
wynosi niecate 28%, a wsrdd miast prawie 15%.
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Wykres 47 Wartosci wskaznika podobszaru zasobdw pracy badanych gmin

1,000 -
0,900 -
0,800 -
0,700 -
0,600 -
0,500 -
0,400 -
0,300 -
0,200 -
0,100 -
0,000

Zrédfo. Opracowanie wiasne

Obserwujgc wykres trudniej jest dostrzec grupy wartosci. Wszystkie wyniki rozktadajg sie raczej
rownomiernie. Jedyna widoczna zaleznos$¢ dotyczy tego, ze obszary o wysokiej liczbie ludnosci (gminy
miejskie i miasto powiatowe) osiggajg wyniki raczej z tytu stawki. Wynika to z wiekszej liczby miejsc
pracy w tych gminach i nizszego bezrobocia. Nie dotyczy to jednak wszystkich gmin miejskich i duzej
czesci gmin wiejsko-miejskich.

Na kolejnym wykresie mozna zaobserwowac jaki udziat miaty poszczegdlne sktadowe podobszaru.
Bardzo widoczny jest pewien trend - wynik najlepszych gmin jest oparty w rownym stopniu na obu
sktadowych. W miare przesuwania sie w prawg strone wykresu mozemy jednak zaobserwowad,
ze naznaczeniu zyskuje wskaznik liczby ludnosci w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkaricow.
Przyczyna jest prosta - w miare jak bezrobocie sie zmniejsza, zmniejsza sie tez wynik tej sktadowej i jej
wplyw na wartosé wskaznika podobszaru zasobéw pracy.

Wykres 48 Sktadowe wskaznika podobszaru zasobdw pracy badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wiasne
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Podobszar 2 - kapitat ludzki

W podobszarze dotyczagcym kapitatu ludzkiego badanych gmin, najlepsze okazato sie miasto
powiatowe Olsztyn. Ws$rdéd gmin miejskich najwyzszg wartos¢ wskaznika osiggneto Mragowo,
zas$ wsrod wiejskich Gietrzwatd. Z gmin wiejsko-miejskich najkorzystniej wypadty Mikotajki.

Tabela 41 Wartosci wskaznika podobszaru kapitatu ludzkiego badanych gmin™
Nr Gmina Kapitat ludzki
1 Olsztyn MP 0,328
2 Mragowo M 0,309
3 ltawa M 0,302
4 Ostroda M 0,278
5 Etk M 0,238
6 Mikotajki WM 0,095
7 Biskupiec WM 0,082
8 Gietrzwatd 0,073
G Orzysz WM 0,055
10 Etk 0,047
11 Jonkowo 0,034
12 Kisielice WM 0,010
13 Barczewo WM 0,002
14 tukta 0,000
15 Kalinowo -0,036
16 ltawa -0,086
17 Ostréda -0,107
18 Sorkwity -0,186
19 Mragowo -0,226

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie nie
zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria JST
oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska - pomarariczowy,
gmina wiejsko-miejska niebieski
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Najwyzsza wartos¢ wskaznika (Olsztyn MP) jest o blisko 6% wyzsza od drugiej w kolejnosci (Mraggowo
M). Jest to takie rdinica miedzy liderem a najlepszg gming miejskg. Gmina wiejsko-miejska
z najkorzystniejszym rezultatem (Mikotfajki WM) jest juz duzo stabsza - o ponad 70% wartosci. Z kolei
Gietrzwatd, najlepsza gmina wiejska w podobszarze kapitatu ludzkiego, traci ponad 77% do Olsztyna.

Réznica miedzy skrajnymi wynikami wsréd gmin miejskich (najlepsza: Mragowo M, najstabsza: Etk M)
to 23%. Z kolei wartos¢ wskaznika Barczewa (najstabsza gmina wiejsko-miejska) stanowi zaledwie
utamek wartosci wskaznika dla Mikotajek (najlepsza WM). Rozwarstwienie wiec stanowi blisko 98%.
Najlepsza gmina wiejska (Gietrzwatd) jest lepsza od najstabszej (Mragowo) o ponad 130%.

Wykres 49 Wartosci wskaznika podobszaru kapitatu ludzkiego badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

W podobszarze 2 mozemy wyrdzni¢ ponownie 3 grupy gmin. Pierwsza to Olsztyn i wszystkie gminy
miejskie. Etk M osigga ponad 60% wyiszy wskaznik niz Mikotajki WM. Kolejna grupa to gminy
od Mikotajek WM do tukty WM. Stanowig je gminy wiejsko-miejskie oraz kilka gmin wiejskich. Ostatnia
grupa, gminy z ujemng wartoscig wskaznika, sktada sie wytgcznie z gmin wiejskich. Abstrahujac od
osigganych wartosci oraz znaku przed nimi, kolejnosé oraz podziat grup jest bardzo zblizony do tych na
wykresie ogdélnego wskaznika.
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Wykres 50 Sktadowe wskaznika podobszaru kapitatu ludzkiego badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

Powyzszy wykres pozwala dostrzec, ze w miare przesuwania sie w dét tabeli z wynikami, spada
znaczenie wspodtczynnika skolaryzacji, a wzrasta znaczenie udziatu oséb korzystajacych ze swiadczen
spotecznych wsrdod mieszkancéw. Wynika to z faktu, ze sktadowa ta jest destymulantg, czyli im jest
wyzsza, tym silniej obniza catkowity wynik podobszaru.

Podobszar 3 - rynek zbytu

W podobszarze 3 najwyzszg wartos¢ wskaznika osiggneto ponownie miasto powiatowe Olsztyn.
Sposrdd gmin miejskich najlepszy rezultat ma miasto Etk, w przypadku gmin wiejskich Jonkowo,
a miejsko-wiejskich Barczewo. Przyczyng takich wynikéw sg sktadowe podobszaru, ktére tradycyjnie sg
wyzsze na terenach miejskich.
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Tabela 42 Wartoéci wskaznika podobszaru rynku zbytu badanych gmin®™

Nr Gmina Rynek zbytu
1 Olsztyn MP 0,845
2 Etk M 0,714
3 Ostroda M 0,691
4 ltawa M 0,545
5 Mragowo M 0,533
6 Jonkowo 0,301
7 Gietrzwatd 0,272
8 Barczewo WM 0,239
9 Etk 0,237
10 Biskupiec WM 0,196
11 Mikotajki WM 0,181
12 Mragowo 0,179
13 Ostroda 0,170
14 Orzysz WM 0,169
15 ltawa 0,169
16 tukta 0,145
17 Kisielice WM 0,112
18 Sorkwity 0,109
19 Kalinowo 0,086

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie nie
zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kaZda kategoria JST
oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska - pomarariczowy,
gmina wiejsko-miejska niebieski

Rdéznica miedzy Olsztynem a miastem Etk (drugi najlepszy wynik, najlepsza gmina miejska) jest dos¢
znaczna, bo przekracza 15% wartosci wskaznika. Jonkowo, gmina wiejska z najwyzszg wartoscig
wskaznika podobszaru, jest o blisko 2/3 stabsze od stolicy wojewddztwa. W przypadku Barczewa jest
to juz ponad 70%. Rozwarstwienie wsrdd gmin miejskich to ponad 25%. Dla gmin wiejskich wartosé ta
rosnie do prawie 72%. Z kolei skrajne wyniki w gronie gmin wiejsko-miejskich réznig sie o okoto 53%.
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Wykres 51 Wartosci wskaznika podobszaru rynku zbytu badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

Kolejno$¢ gmin zndw uktada sie podobnie, jak w przypadku ogdlnego wskaznika atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Réznica jest jednak taka, ze mozna zauwazy¢ jedynie 2 grupy znaczgco rdznigce
sie wartosciami. Pierwsza z nich to ponownie Olsztyn oraz gminy miejskie. Druga to wszystkie pozostate
gminy. Najlepsza gmina z drugiej grupy (Jonkowo) jest stabsza od najstabszej gminy grupy pierwszej
(Mraggowo M) o okoto 45% warto$ci wskaznika podobszaru rynku zbytu. Réznice wewnatrz grup
wynoszg odpowiednio: 37% (0,312 w wartosciach bezwzglednych) w pierwszeji 61% w drugiej (0,215).
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Wykres 52 Sktadowe wskaznika podobszaru rynku zbytu badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

Na powyzszym wykresie bardzo fatwo dostrzec pewng zaleznos¢: gminy grupy pierwszej
charakteryzujg sie tym, ze w ich wartosci wskaznika znaczacy udziat ma gestos¢ zaludnienia. Niska
gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich sprawia, ze gminy inne niz miejskie zawsze bedg miaty
trudnos¢ w dorownaniu miastom w kontekscie takich zestawien. Rdznica ta jest na tyle znaczna,
ze dzieli dos$¢ wyraznie gminy na mocniejsze i stabsze w tym podobszarze.

Podobszar 4 - samorzad

Jesli chodzi o jakos$¢ pracy samorzadu istotng z punktu widzenia inwestora, to najwyzsza jest w urzedzie
gminy wiejskiej ltawa. Wéréd gmin miejskich najlepsze sie okazuje z kolei miasto ltawa. Niewiele dalej
jest najlepsza gmina wiejsko-miejska Kisielice, a miasto powiatowe Olsztyn znajduje
sie na pigtym miejscu. Ogdlnie rzecz biorgc, czotdwke zdominowat powiat itawski (ltawa,
ltawa M, Kisielice WM), a pierwsza széstka to JST z zachodniej czesci wojewddztwa.

93|Strona



Tabela 43 Wartoéci wskaznika podobszaru samorzgdu badanych gmin™

Nr Gmina Samorzad
1 ltawa 0,782
2 ltawa M 0,693
3 Ostroda M 0,638
4 Kisielice WM 0,622
5 Olsztyn MP 0,600
6 Gietrzwatd 0,547
7 Barczewo WM 0,515
8 Mragowo M 0,502
9 Etk M 0,461
10 Jonkowo 0,354
11 Biskupiec WM 0,313
12 Etk 0,312
13 Ostroda 0,261
14 Mikotajki WM 0,247
15 tukta 0,242
16 Orzysz WM 0,215
17 Mragowo 0,194
18 Kalinowo 0,137
19 Sorkwity 0,054

Zrédfo. Opracowanie wiasne

*) Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie nie
zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kaZzda kategoria JST
oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska - pomarariczowy,
gmina wiejsko-miejska niebieski

Rdéznica miedzy obiema itawskimi gminami, najlepszymi w swoich kategoriach, wynosi ponad 11%.
Z kolei Kisielice (najlepsza WM) tracg juz okoto 20% do lidera. W przypadku Olsztyna rdznica
ta przekracza juz 23%. Najwieksze rozwarstwienie dotyczy gmin wiejskich. Dla Sorkwit wynosi ono 93%
wartosci wskaznika. Gminy miejskie réznig sie juz mniej miedzy sobg - o okoto 33% dla miasta Etk.
Z kolei Orzysz WM jest stabszy od Kisielic o niemal 2/3.
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Wykres 53 Wartosci wskaznika podobszaru samorzgdu badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wiasne

W przypadku podobszaru 4 nie mozna wyrdznic grup gmin ze wzgledu na réznice w wartosci wskaznika.
Rozkfadajg sie one stosunkowo rdédwnomiernie. Jedyna obserwacja moze dotyczy¢ tego,
Ze obszary o duzej gestosci zaludnienia (miasta i miasto powiatowe) znajdujg sie raczej z przodu stawki.
Wiekszos¢ obszardéw wiejskich znajduje sie raczej w dolnej potowie tabeli. Gminy wiejsko-miejskie nie
wykazujg zadnych zaleznosci.

Wykres 54 Sktadowe wskaznika podobszaru samorzgdu badanych gmin.
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Zrédfo. Opracowanie wiasne
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Na wykresie 29 trudno jest zaobserwowad zaleznosci. Jedyna charakterystyczna kwestia
to ta, ze gminy znajdujace sie z tytu stawki majg niewielka czes¢ swojej powierzchni pokrytg planem
zagospodarowania przestrzennego. Z tych zaleznosci wytamuje sie jednak Gietrzwatd (niski procent
pokrycia; wysokie miejsce) oraz Orzysz WM (wysoki procent pokrycia; stabe miejsce).

Podsumowanie

Inwestor poréwnujgc obszary do lokalizacji inwestycji rzeczowej bedzie brat znacznie wiecej czynnikéw
niz objeta powyzsza analiza. Preferowany rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego (gmina miejska,
wiejska, wiejsko-miejska, miasto na prawach powiatu) bedzie zalezny od branzy inwestycji. Dlatego
tez poréwnujac jednostki w celach planowania dziatan proinwestycyjnych warto poréwnywac JST tej
samej kategorii. Porownywanie jednostek miedzy kategoriami bedzie uzasadnione tylko w dwdch
podobszarach: kapitat ludzki oraz samorzad. Dzieje sie tak poniewaz wskaZniki sktadowe w obu nie s3
silnie zalezne od rodzaju JST. W przypadku pozostatych podobszaréw wystepujg juz silniejsze
zaleznosci: zasoby pracy - bezrobocie (z reguty wyisze na obszarach wiejskich) oraz rynek zbytu
(gestosé zaludnienia - wyzsze w miastach).
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4. Analiza SWOT/TOWS

Analiza SWOT/TOWS obejmuje analize zewnetrzng powiatu, (okazje i zagrozenia ptyngce z zewnatrz)
oraz analize wewnetrzng (mocne i stabe strony powiatu). Nazwa SWOT pochodzi od angielskich stow:
Streghts (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Formutowanie Strategii gminy przy pomocy analizy SWOT sktada sie z szesciu etapdw: cztery pierwsze
nalezg do analizy, a dwa nastepne to czynnosci zwigzane z wyborem Strategii powiatu.

ETAP | - Zdefiniowanie listy szans, zagrozen, silnych i stabych stron badanej jednostki, organizacji.

ETAP Il - Przypisanie poszczegdlnym elementom analizy wag okreslajacych ich istotnosé z punktu
widzenia ich wptywu na mozliwosci rozwoju badanej jednostki, organizacji.

ETAP Il - Zbadanie relacji zachodzacych miedzy silnymi i stabymi stronami a szansami i zagrozeniami
w dwéch réwnolegtych podejsciach ,z zewnatrz do wewnatrz” (TOWS) oraz ,od wewnatrz
na zewnatrz” (SWOT).

ETAP IV - Okreslenie interakcji zachodzgcych pomiedzy elementami analizy TOWS/SWOT.
W macierzy SWOT nalezy odpowiedzie¢ na pytania:

- czy sity pozwalajg wykorzystac szanse?

- czy sity pozwalajg daé opér zagrozeniom?

- czy stabosci nie pozwalajg wykorzystaé szans?

- czy stabosci wzmacniajg niekorzystne oddziatywanie zagrozen?
W ujeciu macierzy TOWS chodzi o odpowiedz na pytania:

- czy szanse poteguja mocne strony?

- czy szanse pozwalajg zwyciezy¢ stabe strony?

czy zagrozenia ostabiajg mocne strony?
- czy zagrozenia potegujg stabe strony?

ETAP V - Wyznaczenie Strategii dziatania dla analizowanej jednostki, organizacji’.

W wyniku przeprowadzonej analizy oraz pracy podczas warsztatéw z réznymi grupami spotecznymi
powiatu, uzyskano nastepujgcg ocene wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw rozwoju Powiatu:

7 K. Krukowski, I. Kulas-Klimaszewska, Planowanie strategiczne, wybrane metody, Olsztyn 2002
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Tabela 44 Analiza SWOT Powiatu olsztyriskiego wraz z systemem wag

Waga Czynniki wewnetrzne Waga Czynniki zewnetrzne
1,00 Mocne strony 1,00 Szanse
rosngca liczba podmiotéw niewielka odlegtos¢ od lotniska w
0,25 0,15
gospodarczych Szymanach
0,20 el e s peiee 0,20 bliskos¢ duzego osrodka wzrostu, jakim jest

Olsztyn
duza powierzchnia obszaréw
0,15 chronionych, mogacych stanowi¢ baze 0,35 wspotpraca gmin aglomeracji olsztyriskiej
dla rozwoju turystyki

stale rosnaca liczba organizacji turystyczna funkcja wojewddztwa

0,10 0,20 . .
pozarzadowych warminsko-mazurskiego
0,30 atrakcyjne miejsce zamieszkania 0,10 srodki pomocowe Unii Europejskiej
Waga Czynniki wewnetrzne Waga Czynniki zewnetrzne
1,00 Stabe strony 1,00 Zagrozenia
wzrastajacy wskaznik obcigzenia L
0,25 . 0,4 suburbanizacja Olsztyna
demograficznego
wysoki odsetek oséb bezrobotnych w stabe zainteresowanie ze strony krajowych i
0,15 . . . . 0,25 . . .
liczbie os6b w wieku produkcyjnym zagranicznych inwestorow
najnizszy wspoétczynnik skolaryzacji na odptyw wykwalifikowanej kadry -
0,10 poziomie gimnazjalnym i 0,35 atrakcyjniejsze oferty pracy poza regionem
podstawowym dla wyksztatconej mtodziezy
duze zréznicowanie dostepnosci
0,15 transportowe] poszczegélnych gmin
powiatu
035 nieharmonijny rozwaj gmin (powiat

dwadch predkosci)

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej zaprezentowano wyniki zbiorcze analizy SWOT/TOWS oraz zaleznosci pomiedzy czynnikami
zewnetrznymi i wewnetrznymi, ktére wyznaczajg cztery propozycje Strategii dziatania dla analizowanej
jednostki w postaci macierzy normatywnych Strategii dziatania.
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Tabela 45 Wyniki zbiorcze analizy SWOT/TOWS

Zestawienie zbiorcze

Wyniki analizy SWOT Wyniki analizy TOWS

SWOT/TOWS
L. Suma Suma Suma Suma Suma Suma
Kombinacja : . . : . . . T .
interakcji iloczynow interakcji iloczynow interakcji iloczynow
Mocne strony [S]/
28 5,55 24 6,55 52 12,1
Szanse [O]
Mocne strony [S]/
L. 14 3,8 22 5,9 36 9,7
Zagrozenia [T]
Stabe strony [W]/
40 8,55 40 8,3 80 16,85
Szanse [O]
Stabe strony [W]/
L. 26 7,15 44 9,1 70 16,25
Zagrozenia [T]
Zrédfo: opracowanie wtasne
Tabela 46 Wyniki analizy strategicznej i wybdr Strategii
Strategia agresywna Strategia konserwatywna
Liczba interakciji Liczba interakciji
Mocne strony 52 36
Wazona liczba interakcji Wazona liczba interakcji
12,1 9,7
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna
Liczba interakcji Liczba interakcji
Stabe strony 80 70
Wazona liczba interakcji Wazona liczba interakcji
16,85 16,25

Zrédfo: opracowanie wtasne

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna wskaza¢, ze powiat dziata w dos¢ sprzyjajgcym otoczeniu,
co mimo stwierdzonych stabo$ci, umozliwia jego dalsze funkcjonowanie. Brakuje jednak mozliwosci
wykorzystania szans, dlatego, zgodnie z rekomendowang strategig konkurencyjna, dziatania powinny
skupiac sie na wzmacnianiu stabych stron i unikaniu zagrozen przy uzyciu mocnych stron.
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5. Wizja rozwoju powiatu olsztynskiego

Strategia rozwoju powiatu olsztynskiego powstata na podstawie przeprowadzonych warsztatow
strategicznych z udziatem przedstawicieli srodowisk lokalnych. W trakcie spotkan zidentyfikowano
i usystematyzowano rdézne obszary problemowe. Na tej podstawie okreslono problemy, cele oraz
dziatania zawarte w Strategii.

Zaprezentowana w niniejszym rozdziale wizja rozwoju Powiatu wyznacza horyzont strategiczny
w sensie aspiracji lokalnej spotecznosci i wladz samorzadowych. Wizja zawiera ogdlny obraz Powiatu
w roku 2025. Przedmiotowy rozdziat jest po pierwsze - syntezg potrzeb i oczekiwan mieszkarncow
Powiatu - artykutowanych podczas badan sondazowych oraz spotkan warsztatowych. Po drugie, zapisy
w obrebie wizji to wyraz mozliwosci dziatania struktur samorzgdowych, organizacji spotecznych oraz
inwestorow i przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie powiatu. Zapisy
sformutowane w ramach wizji to w istocie deklaracja samorzadu definiujgca docelowy stan gminy w
efekcie zaplanowanych na najblizszg dekade przeobrazen.

Wizja Strategii rozwoju powiatu olsztyrskiego zostata zdefiniowana nastepujgco:

Powiat olsztynski atrakcyjnym miejscem zamieszkania i inwestowania w zgodzie

ze zrownowazonym rozwojem.

\_ J

Rozwiniecie wizji rozwoju stanowig domeny planowania strategicznego, ktdre sg $cisle powigzane
z celami strategicznymi i planami operacyjnymi przewidzianymi do realizacji. Wizja w syntetyczny
sposdéb wskazuje kluczowe determinanty warunkujgce rozwdj gminy w perspektywie roku 2025.
Dodatkowo wyartykutowana wizja to pozgdany stan Powiatu - docelowy w perspektywie przyjetego
horyzontu czasowego przedmiotowego opracowania.

Wysoka jako$¢ zycia jest podstawowg potrzebg spotecznosci lokalnej. Sktada sie na nig wiele
elementéw, zaréowno o charakterze miekkim, jak i twardym. Czyste, bezpieczne i urozmaicone
Srodowisko, zapewniajgce dobre warunki do pracy, nauki i wypoczynku sg gtdwnym elementem
wysokiej jakosci zycia. Konkurencyjno$¢ powiatu olsztyriskiego, to umiejetnos¢ wykorzystywania
dostepnych zasobow i szans w wygrywaniu konkurencji z innymi obszarami. Konkurencyjno$¢ nalezy
rozumie¢ jako rywalizowanie o wysokg jako$¢ zycia oraz rozwdj spoteczny i gospodarczy®.

8 T. Markowski, Stymulowanie i regulowanie konkurencyjnosci regiondw w $wietle proceséw globalizacji
gospodarki, Samorzad Terytorialny nr 3, 2000
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Nalezy jednak pamietaé, ze ta konkurencyjnos¢ powinna byc¢ rozpatrywana z perspektywy gmin, ktére

tworzg powiat i powinny wykorzystywaé wspdlnie swoje walory w celu wzmocnienia atrakcyjnosci

catego powiatu. Role koordynujacy i spajajgcg moze i/lub powinien petni¢ Powiat, bedacy inicjatorem

i tacznikiem wspodlnych dziatan z M. Olsztyn.

Zgodnie z literaturg przedmiotu, konkurencyjnos¢ moze by¢ postrzegana na kilka sposobdéw. Mozna

moéwic¢ o konkurencyjnosci czastkowej gminy, tzn. o zdolnosci do osiggniecia wysokiej pozycji w danej

dziedzinie wsrdd innych gmin.

1.

konkurencyjno$é $rodowiskowa - zdolnos¢ do oferowania mieszkancom, turystom [..]
réznorodnych i nienaruszonych dziatalnoscia ludzkg waloréw naturalnych;

konkurencyjnos¢ gospodarcza, ktérag mozna oddzielnie lub jednoczes$nie postrzegaé jako:

a. bezwzgledng lub stosunkowg wartos¢ wytworzonych (sprzedanych) na terenie powiatu débr
i ustug;

b. gospodarczg atrakcyjnosé lokalizacji powiatu oraz gmin a takie zasobdw naturalnych
(np. kopalin);

konkurencyjnos¢ socjalna - zdolno$¢ ukfadu terytorialnego do zapewnienia mieszkaricom pracy,
opieki zdrowotnej, miejsc zamieszkania, pozgdanego poziomu edukacji, ustug komunalnych, ustug
kulturalno-rozrywkowych itp.;

konkurencyjnos¢ inwestycyjna - tzn. atrakcyjnos¢ oferty korzysci zewnetrznych adresowanej
do lokalnych i zewnetrznych podmiotéw gospodarczych®.

W przypadku Powiatu olsztynskiego konkurencyjno$¢ rozumiana powinna by¢ w nastepujacych

wymiarach:

1.

konkurencja o mieszkaricow zameldowanych i ptacgcych podatki na terenie gmin tworzacych
powiat - umiejetnos$¢ zatrzymania emigracji oraz przyciggania nowych mieszkarnicow poprzez
zapewnienie im bezpieczenstwa, komfortu mieszkania, mniejszych obcigzen, czy zapewnienia
pracy;

konkurencja o inwestorow i przedsiebiorcow - zaréwno przycigganie nowych inwestoréw
zewnetrznych, jak i wspieranie konkurencyjnosci firm lokalnych na rynkach ponadlokalnych;

konkurencja o turystéw - umiejetnos¢ zachecenia turystéw do odpoczynku i rekreacji, w tym
kilkudniowej, weekendowej przez caty rok;

konkurencja o srodki publiczne - wygrywanie konkurencji z jednostkami o Srodki publiczne,
szczegoblnie pochodzace z budzetu UE.

SAndrzej Sztando, Konkurencyjno$¢ gospodarcza a dochodowy fragment gminnej polityki budietowe;.
W: Konkurencyjnos¢ miast i regionéw, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2001, s. 149-164.

101 |Strona



6. Cel giowny

Cel gtéwny Strategii rozwoju powiatu olsztynskiego okreslono nastepujaco:

Wzrost atrakcyjnosci powiatu dla mieszkancow i inwestoréw poprzez zrownowazony

rozwaj oparty o funkcjonalnos¢ przestrzenna.

Rozwdj powiatu olsztyriskiego w oparciu o funkcjonalnos$¢ przestrzenng, rozumiang jako zapewnienie
spojnych sieci wzajemnych powigzan catego obszaru powiatu z Miejskim Obszarem Funkcjonalnym
Olsztyna, w tym komunikacyjnych, gospodarczych, turystycznych, przyrodniczych i edukacyjnych.
Podniesienie atrakcyjnosci catego obszaru powiatu jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania
i inwestowania, ma na celu wzmocnienie lokalnej gospodarki, dajgcej miejsca pracy i zapewniajacej
dostep do réznego rodzaju ustug.
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7. Struktura koncepcji rozwoju

Strategia rozwoju powiatu, aby mogta stanowié¢ narzedzie dla skutecznego zarzadzania zmiana
i stymulowania rozwoju, musi odnosi¢ sie tresciowo do konkretnych obszaréw lub dziedzin, ktére
zostaty uznane za kluczowe z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancéw i inwestoréw.
W odniesieniu do zawartosci misji i wizji okreslono kluczowe obszary planowania strategicznego, ktére
definiujg takze strukture operacyjng wdrazania Strategii jako wieloletniego programu dziatania
samorzadu. Dla kazdego z obszaréw wskazano réwniez cel strategiczny, definiujacy pozadany kierunek
rozwoju danej domeny planistycznej. Obszary (domeny) planowania strategicznego zostaty
zaprezentowane ponizej.

Rysunek 1 Domeny strategiczne powiatu olsztyriskiego

Infrastruktur

ai Domena l
Srodowisko

Domena 2 Gospodarka

Ustugi
publiczne Domena 3

Aktywna

Domena 4 wspolnota

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia rozwoju powiatu, aby mogta stanowi¢ narzedzie dla skutecznego zarzadzania zmiang
i stymulowania rozwoju, musi odnosi¢ sie tresciowo do konkretnych obszaréw lub dziedzin, ktére
zostaty uznane za kluczowe z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancéw. Obszary
te sy czesto nazywane ,domenami planowania strategicznego”, a ich zdefiniowanie jest
fundamentalne z punktu widzenia ostatecznej zawartosci celéw strategicznych.
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Struktura koncepcji strategicznej powiatu olsztyriskiego jest prosta i jednoczesnie kompletna - domeny
planowania strategicznego wyznaczajg obszary, ktére rozpatrywane fgcznie, pozwalajg mysle¢ o
przysztym rozwoju powiatu jako catosci. Ponizej zaprezentowano diagram pokazujacy relacje pomiedzy
zdefiniowanymi obszarowo kluczowymi dziedzinami interwencji strategicznej a skonkretyzowanymi

celami o charakterze strategicznym.

Tabela 47 Cele strategiczne Strategii rozwoju powiatu olsztyriskiego na lata 2016-2025
s Wazrost atrakcyjnosci powiatu dla mieszkancow i inwestoréw poprzez
€l giowny a . af . an
zrownowazony rozwdj oparty o funkcjonalnos$¢ przestrzenng
Domen Infrastruktura Aktywna
. L L, X Gospodarka Ustugi publiczne y
strategiczne i Srodowisko wspodlnota
Inteligentny
rozwoj spoteczny,
Wysoka jakos¢ zycia i Tworzenie DHE . v
. i . . . wykorzystujacy
stworzenie warunkéw i promowanie Wzmocnienie L.
. .. , aktywnosc
do inwestowania dzieki warunkow dla systemu sooleczn
z
Cele dziataniom rozwoju gospodarki = $wiadczenia ustug . g . .
. . i i i ekonomicznga,
strategiczne poprawiajacym z zachowaniem publicznych oraz dziedzictwo
ziedz
infrastrukture zrownowazonego form spedzania
i L. kulturowe oraz
techniczng oraz stan rozwoju i fadu czasu wolnego ,
q . wspotprace
srodowiska naturalnego przestrzennego ; .
srodowisk
lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne

Zaprezentowane cele strategiczne precyzyjnie identyfikujg pozadane kierunki dziatan, na ktoérych
koncentrowac beda sie interwencje samorzagdowe w powiecie olsztynskim w latach 2016-2025.
W ramach 4 celéw strategicznych opisano rzeczywisty wymiar realizacji wizji powiatu. Zapisy celéw
strategicznych odzwierciedlajg po pierwsze identyfikowane potrzeby, a po drugie wskazujg
na specyfike powiatu w obrebie jego potencjatdw oraz zasobéw wewnetrznych.
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8. Plany operacyjne

Zaprezentowana powyzej koncepcja rozwojowa obejmujgca wizje powiatu olsztyriskiego do 2025 roku
oraz zestawienie celdéw strategicznych w ramach 4 wyznaczonych obszaréw planistycznych wyznacza
przestrzen dla sformutowania strategicznych plandw operacyjnych. Obejmujg one tzw. cele operacyjne
na poziomie obszaréw interwencji, ktorych realizacja jest rekomendowana w ramach danego celu.

Plany operacyjne w ramach niniejszej Strategii s czesciowo ,,otwarte”, tzn. definiujg rekomendowane
obszary wsparcia, wyznaczajgc grupy / sekwencje projektdw, co oznacza ze zdefiniowanie
konkretnych, szczegdtowych zakreséw poszczegdlnych zadan pozostaje w kompetencjach struktur
oddelegowanych do ich realizacji. W tym sensie réwniez implementacja projektdw, ktére nie zostaty
bezposrednio wskazane w ramach planéw operacyjnych jest pozgdana, oile wpisujg sie one
w okreslone cele na poziomie strategicznym i operacyjnym. Daje to samorzadowi mozliwos¢
elastycznego dziatania w kontekscie dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych,
w tym pojawiajacych sie mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych ze Zrédet krajowych
i zagranicznych. Katalog zadan i projektow jest wypadkowaq prac warsztatowych i eksperckich, niemniej
warto zwréci¢ uwage na aktywnos¢ mieszkanicéw w ramach badan ankietowych. Opinie pozyskane w
ramach tych prac umozliwity zbudowanie interwencji na miare oczekiwan respondentéw z terenu
Powiatu.

Cele strategiczny 1. Wysoka jakos¢ zycia i stworzenie warunkéw do inwestowania dzieki dziataniom
poprawiajacym infrastrukture techniczng oraz stan srodowiska naturalnego

1.1 Modernizacja i dostosowywanie do potrzeb infrastruktury drogowej i okotodrogowej
Budowa i wspieranie systemu komunikacji zintegrowanego z Miejskim Obszarem Funkcjonalnym Olsztyna
Polepszenie standardu nawierzchni drég na jezdniach i chodnikach
Usprawnienie systemu sieci drog na terenie powiatu
Budowa tras i sciezek rowerowych
Budowa energooszczednego oswietlenia ulicznego

Remont i budowa przystankéw/wiat autobusowych

1.2 Rozwdj i poprawa funkcjonowania infrastruktury technicznej

Wspieranie budowy i rozbudowy systeméw gospodarki wodno-Sciekowej w ramach aglomeracji na terenie
powiatu, w szczegélnosci na obszarach objetych planami zagospodarowania przestrzennego

Wsparcie budowy lokalnych uje¢ wody
Pomoc w budowie indywidulanych i zbiorczych systeméw odbioréw sciekéw poza aglomeracjami

Przygotowanie atrakcyjnych, uzbrojonych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe i inwestycje gospodarcze
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1.3  Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
Wdrozenie dziedzinowych systeméw informatycznych swiadczenia elektronicznych ustug publicznych
Rozbudowa infrastruktury informacyjnej i informatycznej

Zwiekszenie dostepu do Internetu i informacji w przestrzeni publicznej

1.4  Poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznej
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, ekonomicznym i spotecznym
Wsparcie dziatarn w zakresie odnowy i rewitalizacji miejscowosci

Zapewnienie wysokiej estetyki przestrzeni publicznej

1.5 Troska o srodowisko naturalne i ograniczenie emisji
Wspieranie dziatan zwigzanych z dostosowaniem do zmian klimatu
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych
Wsparcie dziatann w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza w budynkach indywidualnych
Promocja i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE)
Gospodarka odpadami zgodnie z hierarchig postepowania
Ochrona i zachowanie bioréznorodnosci

Edukacja w zakresie poczucia odpowiedzialnosci za stan i ochrone srodowiska
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Cele strategiczny 2 Tworzenie i promowanie warunkéw dla rozwoju gospodarki z zachowaniem
zrownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego

2.1  Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Tworzenie warunkéw do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci bazujgcej na ustugach i
produktach lokalnych oraz zasobach tradycyjnych i ekologicznych

Udziat w tworzeniu planéw zagospodarowania przestrzennego terenéw inwestycyjnych
Wsparcie rozwoju terendw inwestycyjnych
Promocja i wsparcie zrGwnowazonej turystyki, w tym agroturystyki

Wspieranie rozwoju rolnictwa oraz tworzenie warunkéw rozwoju lokalnego przetwdérstwa i produkcji
ekologicznej zywnosci

Edukacja w zakresie przedsiebiorczosci, kreatywnosci i zarzadzania projektem mtodziezy

2.2  Stworzenie oferty inwestycyjnej i systemu wspierajacego rozwaj przedsiebiorczosci
Stworzenie i koordynacja zintegrowanego systemu obstugi inwestorskiej
Nawigzanie wspotpracy z podmiotami wspierajgcymi pozyskiwanie inwestorow
Przygotowanie oferty inwestycyjnej na terenie powiatu

Przygotowanie Strategii promocji Powiatu

2.3 Rozwoj ekonomii spotecznej
Popularyzacja wiedzy dotyczgcej ekonomii spotecznej
Tworzenie mechanizméw wparcia podmiotow ekonomii spotecznej (PES) przez Powiat
Wykorzystanie miejsc atrakcyjnych turystycznie i lokalnych produktéw do rozwoju ekonomii spoteczne;j

Wyszkolenie oséb dziatajacych na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej
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Cele strategiczny 3. Wzmocnienie systemu swiadczenia ustug publicznych oraz form spedzania czasu
wolnego

3.1  Wazrost poziomu bezpieczenistwa socjalnego i publicznego mieszkancow
Poszerzenie zakresu ustug Swiadczonych i dostepnych dla oséb niepetnosprawnych oraz senioréw
Podniesienie jakosci i poszerzenie dostepu mieszkancéw do opieki medycznej oraz profilaktyki zdrowia
Wsparcie oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

Budowa i wzmacnianie systemu bezpieczenstwa publicznego, w tym zwigzanego ze zmianami klimatu

3.2  Rozwdj oraz zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci infrastruktury edukacyjnej
Poszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy
Krzewienie idei ksztatcenia ustawicznego (ksztatcenie przez cate zycie) - ,Edukacja pokolen”
Wysoki poziom edukacji dzieci i mtodziezy w szkotach
Doposazenie placéwek oswiatowych w pomoce dydaktyczne

Modernizacja i remonty budynkéw oswiatowych wraz z zagospodarowaniem terendw przyszkolnych

Rozwoéj oraz zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci infrastruktury turystycznej, sportowej
i rekreacyjnej

Rozbudowa i wspieranie budowy systemu szlakéw turystycznych
Rozbudowa infrastruktury sportowej, rekreacyjnej
Wspieranie budowy infrastruktury wypoczynkowej

Stworzenie kompleksowej oferty turystycznej - lokalne produkty turystyczne

3.4 Wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania powiatem
Poprawa jakosci i dostepnosci ustug administracyjnych
Wprowadzenie standardéw obstugi interesantow w Starostwie
Wdrozenie innowacyjnych technologii w zakresie obstugi mieszkarnicow i inwestoréw
Podniesienie sprawnosci i skutecznosci zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych
Promocja turystyczna i gospodarcza

Wspotpraca z gminami powiatu olsztyriskiego w zakresie realizacji wspolnych przedsiewziec¢
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Cele strategiczny 4. Inteligentny rozwoj spoteczny, wykorzystujacy aktywnos¢ spoteczng i ekonomiczng,

dziedzictwo kulturowe oraz wspétprace srodowisk lokalnych

4.1 Zaangazowane spoteczenstwo na rzecz rozwoju gminy
Wspieranie spotecznych inicjatyw
Katalizowanie aktywnosci i kreatywnosci mieszkaricow
Wzmachnianie spotecznej tozsamosci i wiezi mieszkaricow
Wzmacnianie wspotpracy w ramach istniejgcych struktur samorzadowych

Wspieranie i promowanie aktywnosci lokalnej mieszkarcow

4.2  Zachowanie dziedzictwa kulturowego

Tworzenie warunkow dla rozwoju postaw i kompetencji mieszkarnicéw w zakresie kultury

Rozwijanie aktywnosci spotecznej mieszkancow poprzez angazowanie do uczestnictwa w kulturze

Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla dziatalnosci kulturalnej

Wykorzystanie potencjatu obiektdw historycznych i zabytkowych na terenie powiatu

4.3  Wspieranie aktywnosci lokalnych organizacji spotecznych
Powotanie petnomocnika ds. wspdtpracy z organizacjami
Intensyfikacja wspétpracy samorzadu z organizacjami ,trzeciego sektora”
Promocja wolontariatu oraz ekonomii spotecznej
Wspieranie inicjatyw wzmacniajgcych potencjat sektora spoteczeristwa obywatelskiego
Rozwijanie instrumentdéw partycypacji spotecznej

Ksztatcenie liderow lokalnych
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9. Zgodnosc ze strategicznymi dokumentami

9.1. Strategia Europa 2020

Strategia rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025 wpisuje sie w logike interwencji Strategii
Europa 2020 przede wszystkim na poziomie dwdch wzajemnie ze sobg powigzanych priorytetéw:

1. Rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobodw,
ekologicznej i szanujgcej dziedzictwo przyrody oraz bardziej konkurencyjnej;

2. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, przyjaznej seniorom oraz zapewniajgcej spdjnosc¢ spoteczng i terytorialna.

9.2. Polska 2030. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala

nowoczesnosci (DSRK)

Strategia rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025 wpisuje sie w logike interwencji
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, m.in. na poziomie
nastepujacych celdw:

- 3 - poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki;

- 4 -wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki;

- 5-stworzenie Polski Cyfrowej;

- 6-rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia;

- 7 -zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska;
- 10 - stworzenie sprawnego panstwa, jako modelu dziatania administracji publicznej;

- 11 - wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Tym samym, zatozenia SRGP przyczyniajg sie do osiggniecia celu gtdwnego Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030, jakim jest poprawa jakosci zycia Polakow.
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9.3. Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)

Strategia rozwoju powiatu olsztynskiego na lata 2016-2025 wpisuje sie w logike interwencji Strategii
Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo
na poziomie:

1. Obszaru strategicznego |. Sprawne i efektywne panfstwo - poprzez wdrazanie dziatan
zapewniajacych tad administracyjny, dziatan prowadzgcych do rozwoju kapitatu spotecznego
oraz zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych, w tym poprzez e-ustugi i zwiekszenie
partycypacji spotecznej;

2. Obszaru strategicznego Il. Konkurencyjna gospodarka - poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego,
wtym w zakresie kompetencji kluczowych na rynku pracy; zapewnienie bezpieczerstwa
energetycznego i srodowiska, w tym poprzez zwiekszenie wykorzystania OZE, wzrost
wydajnosci i zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki oraz silniejsze wykorzystanie technologii
cyfrowych;

3. Obszaru strategicznego Ill. Spéjnosé spoteczna i terytorialna - poprzez zwiekszenie aktywnosci
0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zmniejszenie ubdstwa w grupach
najbardziej nim zagrozonych, zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug
publicznych oraz podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

Polityka spdjnosci zaproponowana na okres po 2013 roku umozliwia wszystkim parfdstwom
cztonkowskim i regionom aktywne dazenie do inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Zatozenia te w petni realizuje SRGP 2015-2025.

9.4. Krajowy Program Reform - Europa 2020

Strategia rozwoju powiatu olsztyriskiego wpisuje sie w logike interwencji Krajowego Programu Reform
- Europa 2020 na poziomie: celu w zakresie zatrudnienia, celu energetycznego, celu w zakresie edukacji
oraz celu w zakresie przeciwdziatania ubdstwu. Realizacja Strategii przyczyni sie do odrabiania
zalegtosci rozwojowych, w tym na zmniejszeniu dystansu infrastrukturalnego m.in. w energetyce,
infrastrukturze spotecznej oraz podniesieniu jakosci ustug $wiadczonych przez administracje publiczna.
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9.5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)
wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych terytoriow w kraju, w tym w szczegdlnosci
obszaréw miejskich i wiejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o
wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.

W czesci okreslajgcej priorytety polityki regionalnej do roku 2020 okreslono trzy cele:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw;
2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych;

3. Tworzenie warunkoéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatah rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie.

Uktad celdw KSRR odzwierciedla podstawowe obszary oddziatywania KSRR do 2020 roku i tworzy
triade: konkurencyjno$é-spéjnosé-sprawnosé. W KSRR okreslono kierunki dziatania dla obszaréw
wiejskich dla 3 celéw.

Tabela 48 Cele i dziatania KSRR dla obszaréw wiejskich

(o] OBSZARY WIEJSKIE

1. Tworzenie warunkéw dla integracji funkcjonalnej z miastami - wigczenie

obszaréow wiejskich otaczajgcych miasta w procesy rozwojowe;

2. Rozwijanie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich;

Zwiekszanie wykorzystania zasobow ludzkich - zwiekszenie mobilnosci
Cel 1 zawodowej i przestrzennej (w tym wahadtowej);
KONKURENCYJNOSC Wykorzystanie waloréw Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego
Rozwdj miast powiatowych - lokalnych osrodkéw rozwoju;
Tworzenie warunkéw do zwiekszania inwestycji pozarolniczych;
Rozwdj lokalny dla poprawy jakosci zycia, atrakcyjnosci turystycznej
i inwestycyjne;.
1. Zapdinione obszary wiejskie - restrukturyzacja spoteczna i gospodarcza
i przestrzenna;

2. Poprawianie dostepu do ustug publicznych i ich jakosci;
Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustugi;
Przeciwdziatanie wykluczeniu z proceséw rozwojowych obszaréw skrajnie
peryferyjnych;
Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna.
Wzmacnianie strategicznego podejscia na wszystkich szczeblach;
Lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw publicznych;
Mechanizmy koordynacyjne, w tym zarzgdzanie wieloszczeblowe;
Budowanie kapitatu spotecznego przez sieci wspotpracy miedzy aktorami polityki
regionalnej.

eo

SN

Cel 2
SPOINOSC

pw

Cel 3
SPRAWNOSC

SRGRIDEES 1

Zrédfto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Zatozone w ramach Strategii cele wpisujg sie w kierunki wyznaczone w KSRR.
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9.6. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2025

Strategia rozwoju powiatu olsztynskiego wpisuje sie w cele Strategii regionalnej i bedzie je realizowac.
W ramach prac nad strategig wyznaczono Obszary Strategicznej Interwencji (OSl) odzwierciedlajgce
potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie terytorialnym, ktére bedg przedmiotem zainteresowania
Strategii. OSI dotyczg zaréwno obszaréw o szczegélnym potencjale rozwojowym, jak i tych, ktére
wymagajg troski ze wzgledu na wystepujgce zapdznienia. W toku prac nad Strategig wyrdzniono 9
takich obszaréw:

1. Tygrys warminsko-mazurski;

2. Aglomeracja Olsztyna;

3. Osrodki subregionalne;

4. Nowoczesnha wies;
5. Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej;
6. Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych;

Obszary przygraniczne;
8. Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji;

9. Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjnej.

Powiat olsztyniski wpisuje sie w nastepujgce OSI:
OSI - TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI

Uzasadnienie strategicznej interwencji: konieczno$¢ dynamizacji proceséw rozwojowych oraz

wzmocnienie konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej regionu

Kryterium wyboru: potozenie osrodka gminnego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 lub
nr 16.

Oczekiwane efekty interwencji: dynamizacja procesdw gospodarczych, rozwdéj wspotpracy sieciowej -

w tym w zakresie innowacyjnosci, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzrost jakosci zycia, wzrost
kooperacji krajowej i miedzynarodowe;j.
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Rysunek 2 OSI - Tygrys Warminsko-Mazurski

Zrédfo: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2025

OSI - Aglomeracja Olsztyna

Uzasadnienie _strategicznej interwencji: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej

i miedzynarodowej stolicy wojewddztwa i jej obszaru funkcjonalnego, delimitowanego w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Kryterium wyboru: sgsiedztwo administracyjne z miastem Olsztyn.

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost funkcji metropolitalnych Olsztyna (np. medyczne

i rehabilitacyjne, kulturowe, centrum naukowo-technologiczne, wysoka specjalizacja naukowa);
wzmocnienie funkcji gospodarczych (atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna); rozwéj zintegrowanego
systemu komunikacyjnego obejmujacego aglomeracje; wzrost jakosci zycia i rozwdj sSrodowiska dla
ludzi kreatywnych; rewitalizacja spoteczno-gospodarcza.
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Rysunek 3 OSI - Aglomeracja Olsztyna

Zrédfto: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2025

OSI - Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych

Uzasadnienie strategicznej interwencji: trudnosci z dostepnoscig do ustug publicznych skutkujgce
marginalizacjg niektérych obszaréw, a takze przektadajace sie na jakos¢ kapitatu ludzkiego.

Kryterium wyboru: statystyczne, bazujgce na 11 wskaznikach charakteryzujgcych ustugi publiczne®®.

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost dostepu do ustug publicznych; aktywizacja spoteczna; poprawa
potaczen komunikacyjnych z lokalnymi osrodkami wzrostu; wzrost przedsiebiorczosci.

10 Czas dojazdu do oérodka powiatowego w min. (2011); odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji (2010); liczba
lekarzy na 1000 mieszkancow (2010) (wartosci dla powiatéw przypisano odpowiednio gminom); liczba oséb na 1
tézko w szpitalach ogétem (2010) (wartosci dla powiatéw przypisano odpowiednio gminom); liczba mieszkancow
na 1 zaktada opieki zdrowotnej (2010); liczba mieszkancéw na apteke i punkt apteczny (2010); uczniowie
przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniow w szkotach
podstawowych (2010); uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku
uczniow w gimnazjach (2010); odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogdle dzieci w wieku 3-6
lat (2010); liczba imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i swietlice na 1000 mieszkarcow
(suma z lat 2007 i 2009); liczba kurséw organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice na 1000
mieszkancéw (suma z lat 2007 i 2009), Wojciech Dziemianowicz, Jacek Szlachta: Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur
—diagnoza problemowa, Olsztyn, czerwiec 2012r, s. 136.
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Rysunek 4 OSI - Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych

- e --/——(\
Intensywnos¢ problemow e 2
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Zrédfto: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2025
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10. System wdrazania i monitorowania

Strategia rozwoju powiatu olsztyiskiego jest dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajgcym cele
i programy dziatan na kilka lat oraz wymagajgcym ciggtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci. Proces
jego wdrazania jest ztozonym przedsiewzieciem, wymagajagcym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji ze spoteczenstwem. Wdrozeniu programu towarzyszy¢ bedzie jego
ewaluacja, ktdra bedzie sie opieraé na pozyskiwaniu obiektywnejinformacji o jego przebiegu, skutkach
i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swdj dtugookresowy charakter wdrazanie zatozen Strategii jest procesem ciggtym,
wymagajacym statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych oraz elastycznosci w dostosowaniu
sie do priorytetéw w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych.

Strategia powstata przy udziale pracownikéw Starostwa, jednostek organizacyjnych Powiatu, instytucji
kultury oraz przedstawicieli mieszkaricdw i organizacji pozarzgdowych. Tres¢ niniejszego opracowania
byta konsultowana z radnymi, ktérzy przedstawili zawartos¢ dokumentu osobom zainteresowanym, a
takze informowali o zasadnosci sporzadzania Strategii w przypadku zamierzen realizacji inwestycji na
terenach wiejskich przy udziale srodkéw Unii Europejskie;j.

10.1. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej

Monitorowania wdrazania Strategii oraz jej poszczegdlnych elementéw dokonywacé bedzie zespot
wyznaczony przez wtadze lokalne. Do zadan zespotu nalezy:

1. wskazanie zrédet finansowania Strategii;
kontrola procesu wdrazania Strategii i weryfikacja poszczegdlnych zadan i kierunkéw
dziatania;

3. ocena efektéw wdrozenia Strategii i finansowych relacji z budzetem powiatu.

Monitoring wdrazania Strategii powinien odbywac sie w sposéb ciagty, aby osiggnaé¢ postawione
w nim cele. Zaniechanie kontroli realizacji Strategii moze spowodowaé spadek skutecznosci
i efektywnosci procesu wdrazania. Bedzie sie ona odbywaé systematycznie (raz w roku)
na spotkaniach zespotu.
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10.2. Ocena Strategii

Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skutecznosci ewaluacji jest jej niezaleznos¢. Ocena Strategii
bedzie dotyczy¢ zadan zwigzanych z okresem programowania, tj. lat 2015-2025 oraz dwéch lat po jego
zakonczeniu. Biezgca ewaluacja realizacji celéw strategicznych bedzie sie odbywaé na posiedzeniach
zespotu. Wyniki tej oceny bedg przedstawiane Zarzgdowi Powiatu.

Podstawa oceny Strategii bedzie zestaw wskaznikow dla kazdego celu strategicznego (zatacznik nr 1 do
Strategii). Cztonkowie zespotu do 31 marca kazdego roku przygotujg raport dotyczacy roku
poprzedniego. W raporcie tym znajdujg sie w szczegdlnosci informacje o:

- skutecznosci - kryterium to pozwala okresli¢ czy cele danego projektu (jak i catej Strategii)
okreslone na etapie programowania zostaty osiggniete;

- efektywnosci - kryterium to poréwnuje zasoby finansowe zaangazowane przy realizacji projektu
i Strategii z rzeczywistymi osiggnieciami projektu i Strategii na poziomie produktu, rezultatu lub
oddziatywania;

- uzytecznosci - kryterium to pozwala ocenic¢ faktyczne efekty projektu i Strategii na poziomie
produktu, rezultatu i oddziatywania w nawigzaniu do wczes$niej zdefiniowanych w Strategii
potrzeb i problemédw.

W raporcie ewaluacyjnym zawarte beda takze rekomendacje i proponowane zmiany w Strategii.
Strategia bedzie aktualizowana uchwatg Rady Powiatu na podstawie rekomendacji i propozycji zmian
zawartych w raporcie ewaluacyjnym.

10.3. Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwié spotecznosci lokalnej udziat procesie jej
tworzenia oraz realizacji. Partnerzy sektora publicznego majg mozliwos¢ zgtaszania zmian w tresci
Strategii zakresie wymagajgcym ich wspodtpracy. Oceny zasadnosci proponowanych zmian dokonuje
Zarzad i Rada Powiatu. Ponadto wtadze samorzagdowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalez¢
skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ baczng uwage
na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partnerdow spotecznych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymanie wzajemnej wspoétpracy miedzy samorzgdem a
spoteczenstwem. Ponadto powiat olsztynski, jako instytucja wdrazajgca Strategie, zapewnia srodki
informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane
Srodki informacyjne i promocyjne bedg miaty na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych i
faktycznych odbiorcdw pomocy o mozliwosciach wsparcia ze strony UE oraz informowanie opinii
publicznej o zakresie pomocy unijnej dla poszczegdlnych projektow i rezultatach tych dziatan.
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10.4.Zmiany w Strategii

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w otoczeniu prawnym, gospodarczym, technologicznym, jak
i spotecznym, tak w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym, spowodowanych czynnikami
zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec pewnym zmianom badz
uzupetnieniom w drodze stosownej uchwaty Rady Powiatu. W szczegdlnosci Strategia moze zostaé
zmieniona badz uzupetniona na wniosek Rady Powiatu lub Zarzagdu Powiatu.

Przestankami do wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujgcych w Powiecie
podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych lub poszczegdinych mieszkaricéw albo ich grup,
a w szczegolnosci zespotu pracownikéw Starostwa Powiatowego prowadzacych monitoring wdrazania
Strategii. Zasadnos¢ wprowadzenia proponowanych zmian ocenia¢ bedzie Zarzad i Rada Powiatu.
Zmiana dziatan, o ktérych mowa w Strategii, jak réwniez ich uszczegétowienie i uzupetnienie, moze
nastapi¢ w trakcie wdrazania niniejszego dokumentu, w szczegdlnosci po przyjeciu uchwaty
budzetowej na kolejny rok budzetowy, okreslajacej zadania inwestycyjne lub innych programéw, w
szczegolnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.
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11. Zrédta finansowania

Realizacja Strategii uzalezniona jest od wysokosci pozyskanych srodkéw zaréwno krajowych, jak
i zfunduszy strukturalnych. Bioragc pod uwage prognoze dopuszczalnej wysokosci zobowigzan
w poszczegolnych latach i wysokosé srodkow, jakie mogg by¢ wydatkowane bezposrednio z budzetu,
mozliwosci finansowe Powiatu wskazujg, ze na realizacje przyjetych celéow zostanie zabezpieczony
wymagany wktad wtasny w stosunku do uzyskanych $rodkéw wspdlnotowych.

Instytucjg wdrazajgcg Strategie jest Starostwo Powiatowe w Olsztynie. Starostwo, jako instytucja
wdrazajgca Strategie, odpowiedzialne bedzie za:

- opracowanie i sktadanie wnioskéw o finansowanie zewnetrzne;

- bezposrednia realizacje dziatan przewidzianych w Strategii w zakresie przetargéw wytonienia
wykonawcéw, gromadzenia dokumentacji biezgcej, nadzoru nad wykonawstwem pod katem
terminowosci i jakosci wywigzania sie ze zobowigzania;

- informowanie o wspéffinansowaniu przez UE realizowanych projektow.

Dziatania planowane do realizacji w danym roku zostang uruchomione poprzez zamieszczenie
w uchwale budzetowej na dany rok limitu wydatkdw na nie przeznaczonych. Kolejne uchwaty
budzetowe bedy okreslaty naktady na poszczegdlne dziatania w wysokosci umozliwiajacej ich
terminowe zakonczenie.

Zmiana nakfaddéw przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie sie odbywaé w drodze uchwaty Rady
Powiatu zmieniajacej tres¢ uchwaty podstawowej.

11.1. Mozliwosci budzetowe Powiatu (przychody, struktura wydatkéw)

Dochody ogdétem powiatu w 2015 roku wyniosty 108 415 113 zf, w stosunku do roku 2014 zmalaty
018 596 018 zt tj. 14,6%. Uksztattowaty sie natomiast na poziomie zblizonym do lat 2011-2013.
Dochody wtasne powiatu w 2015 roku spadty o 5926 838 zt tj. 11,6% w poréwnaniu do roku 2014.
Najwiekszy przyrost dochodéw, zarowno dochodéw wtasnych jaki i ogétem, w poréwnaniu do roku
poprzedniego odnotowano w 2014 roku, dochody wzrosty odpowiednio o 21 73 439 zt (20,9,0% )
11018 272 zt (27,6). W tabeli ponizej zaprezentowano dane o dochodach powiatu w latach 2011-
2015.
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Tabela 49 Dochody ogdétem powiatu olsztynskiego

Jm 2011 2012 2013 2014
dochody ogdtem zt 1117 772 217 | 107 267 731 | 105 037 692 | 127 011 131 108 415 113
dochody wtasne zt | 46529025 | 37356042 | 39880275 | 50898 547 | 44 971708

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Wskaznik udziatu dochodéw wifasnych w dochodach ogétem swiadczy o stopniu samodzielnosci
finansowej powiatu. Wzrost wskaznika oznacza zwiekszenie mozliwosci finansowych powiatu. W 2015
roku dochody wtasne stanowity 41,5% dochodéw ogdétem. Srednio w analizowanym okresie udziat
dochodoéw wtasnych w dochodach powiatu wynidst 38,8%.

Wykres 55 Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem

22% 41,5%

40,1%
40% 395%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Dochéd ogdétem na 1 mieszkanca powiatu wynidst w 2015 roku 878 zt, zas dochdéd wiasny 361 zt.
W pordéwnaniu do roku poprzedniego dochdd ogdtem spadt o 15,1%, natomiast dochdd witasny spadt
0 12,8%. Uksztattowaty sie natomiast na poziomie zblizonym do lat 2012-2013. Najwiekszy przyrost
dochodu na jednego mieszkarica wystapit w 2014 roku 20,2% i 26,8%. Szczegétowe dane
przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 50 Dochody na 1 mieszkanca

Jm 2011 2012 2013 2014 2015
dochody ogétem/ mieszkaniec zt 979 884 860 1034 878
dochody wtasne/mieszkaniec zt 387 308 327 414 361

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Wydatki powiatu w roku 2015 spadty o 14,6% w stosunku do roku 2014 roku, adekwatnie do spadku
dochodéw powiatu. Najwiecej wydatkéw powiat ponidst w 2014 roku 121 763 770. W 2014 roku
najwiecej srodkédw powiat przeznaczyt réwniez na wydatki inwestycyjnej, udziat wydatkdéw
inwestycyjnych w wydatkach ogdétem wynosit 24,1%. Wskaznik udziatu wydatkow inwestycyjnych w
wydatkach ogétem s$wiadczy o aktywnos¢ wiadz powiatu, w ramach istniejgcych mozliwosci
finansowych. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegétowe dane.

Tabela 51 Wydatki z budzetu ogétem
J.m. 2011 2012 2013 2014 2015
wydatki majatkowe ogétem zt | 28931780 | 20684 650 | 12425666 | 29356448 | 11703942

wydatki majgtkowe

. ) zt | 28431780 | 20134650 @ 12425666 29356448 @ 9026317
inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Wydatki ogétem na 1 mieszkarica w 2015 spadty o 15,1% w stosunku do 2014 roku W ponizszej tabeli
przedstawiono wydatki na 1 mieszkarca.

Tabela 52 Wydatki na 1 mieszkanca
J.m. 2011 2012 2013 2014 2015

wydatki ogétem/mieszkaniec zt 968 896 847 991 842
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Wazny wskaznikiem stuzgcym do oceny sytuacji finansowej powiatu jest wynik budzetu operacyjnego.
Wynik budzetu operacyjnego powiatu (nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny) ilustruje czy powiat
jest w stanie pokryé wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezgce sg wyzsze od
dochodow biezgcych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie
przekraczajagcym mozliwosci finansowe powiatu. Wykonywanie zadan biezgcych przez powiat odbywa
sie w tym wypadku kosztem sprzedazy jego majatku lub na skutek zaciggania nowych zobowigzan. Z
kolei w sytuacji, gdy to dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezgcych (nadwyzka operacyjna)
oznacza to, iz powiat ma mozliwosci finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub spfate
wczesniejszego zadtuzenia. Prawo finanséw publicznych narzuca obowigzek zrownowazenia budzetu
w czesci operacyjne]j jednoczesnie dopuszczajgc mozliwosé finansowania tej czesci budzetu nadwyzka
budzetowg z lat ubiegtych oraz wolnymi srodkami (art. 242 ustawy o finansach publicznych). W
ponizszej tabeli przedstawiono wydatki i dochody powiatu w latach 2011-2015.
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Tabela 53

Wynik operacyjny

2012 2013 2014
dochody biezgce zt 191838686 |94 790121 |97 790 644 103 366 399 | 102 434 545
wydatki biezagce zt | 87549284 |88 042 88590924 825 | 92407 322 | 92 227 057
wynik operacyjny zt | 4289402 6747236 6865819 10959077 @ 10 207 489

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Analizujac sytuacje finansowga powiatu w oparciu o wynik operacyjny nalezy stwierdzi¢, ze powiat lata
2011-2015 zakonczyta nadwyzkg operacyjng. W 2015 roku nadwyzka budzetowa wyniosta 10 207 489

zt. Najwiekszg nadwyzke budzetowa powiat osiggnat w 2014 - 10 959 077 zt.

Analiza stanu zadtuzenia w okresie 2011-2015

Zadtuzenie powiatu z tytutu kredytdw na koniec 2015 roku wynosito 30 449 083 zt spadto 0 6 873 012 zt
w poréwnaniu do roku 2014. Wskaznik zadtuzenia informujgcy o udziale zobowigzan ogétem w

dochodach ogétem spadt w roku 2015 roku do poziomu 28,09%.
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Tabela 54

Wskaznik zadtuzenia

2012 2013 2014
Kwota dtugu zt | 37608 153 | 39388740 40705430 | 37322095 & 30449 083
Dochody ogétem zt | 117772 217 | 107 267 731 | 105 037 692 | 127 011 131 | 108 415 113
Wskaznik zadtuzenia zt 31,93% 36,72% 38,75% 29,38% 28,09%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Wykres 57 Kwota dtugu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Wskaznik poziomu obstugi zadtuzenia obrazuje udziat wydatkéw na obstuge zadtuzenia i sptat rat
kapitatowych w dochodach ogétem. W latach 2011-2015 wskaznik obstugi zadtuzenia uksztattowat sie
Srednio poziomie 6,91%, z czego w 2011 roku miat najnizsza wartosc tj. 5,74%. Wartos¢ wskaznika jest

na bezpiecznym poziomie pozwalajgcym na planowanie nowych dziatan.

Tabela 55 Wskaznik obstugi dtugu
J.m. 2011 2012 2013 2014
Raty + odsetki zt 6 758 754 6831721 7227968 | 10421043 7988219
Dochody ogétem zt | 117772217 107 267 731 | 105 037 692 | 127 011 131 | 108 415 113
Wskaznik obstugi zadtuzenia zt 5,74% 6,37% 6,88% 8,20% 7,37%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych
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Mozliwosci obstugi zadtuzenia przez powiat w latach 2011-2015 przedstawiajg sie nastepujgco:

1.

W roku 2011 tgczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu
wyniosta 6 758 754 zt, co stanowi 5,74% wykonanych w 2011 roku dochodow.

W roku 2012 wskaznik obstugi dtugu wyniodst 6,37%, przy kwocie spfaconych rat pozyczek,
kredytow i odsetek od zaciggnietego dtugu 6 831 721 zt.

W 2013 roku taczna kwota sptaconych rat kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu wyniosta
7 227 968 zt, co stanowi 6,88% wykonanych w 2013 roku dochoddw. Sptacono raty kapitatowe
kredytow w wysokosci 5 537 476 oraz odsetki w kwocie 1 690 492 zt

W roku 2014 taczna kwota spfaconych rat pozyczek, kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu
wyniosta 10 421 043 zt, co stanowi 8,20% wykonanych w 2014 roku dochoddéw.

W roku 2015 tgczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu
wyniosta 7017 016 co stanowi 6,47% wykonanych w 2015 roku dochoddw. Sptacono raty
kapitatowe kredytow w wysokosci 7 017 016 zt oraz odsetki w kwocie 971 203 zt.

Wykres 58 Obstuga dtugu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatu i Banku Danych Lokalnych

Analizujgc okres 2011-2014 mozna zauwazy¢ poziom zadtuzenia powiatu utrzymywany byt

na zblizonym poziomie ok. 40 000 tys. zt, w roku 2015 roku zadtuzenie spadto do poziomu 30 000 tys.

zt. Wskaznik obstugi zadtuzenia o sredniej wartosci w analizowanym okresie 6,91% jest bardzo

zadowalajgcym wynikiem. Kondycja finansowa powiatu umozliwia zatem realizacje nowych zadan.

Wartos¢ wskaznikéw zadtuzenia oraz obstugi zadtuzenia wskazujg na bezpieczne zarzadzania srodkami

publicznymi oraz umozliwiajg zacigganie nowych zobowigzan.
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12. Opis konsultacji spotecznych

W opracowywaniu niniejszej Strategii udziat brali przedstawiciele jednostek administracji oraz innych
podmiotéw niekomercyjnych:

- Starostwa Powiatowego w Olsztynie;

- jednostki organizacyjne powiatu olsztynskiego;
- Burmistrzowie, Wéjtowie;

- przedstawicieli organizacji pozarzgdowych;

- przedsiebiorcy.

Z przedstawicielami powyzszych podmiotdw przeprowadzono cztery spotkania warsztatowe.
Spotkania dotyczyty przede wszystkim diagnozy stanu obecnego oraz kierunkéw rozwoju Powiatu.
WSstepna wersja Strategii wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko zostata poddana konsultacjom
spotecznym poprzez publikacje na stronie www Starostwa.

Konsultacje projektu Strategii odbyly sie rowniez poprzez:

1) przekazanie do zaopiniowania projektu dokumentu Zespotowi Roboczemu ds. Strategii;

2) przekazanie do zaopiniowania projektu dokumentu Komitetowi Sterujgcemu;

3) przekazanie do zaopiniowania projektu dokumentu organizacjom pozarzgdowym za pomocy
poczty elektronicznej;

4) zamieszczenie projektu uchwaty na stronie internetowej powiatu olsztyriskiego, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszern Starostwa wraz z informacja o mozliwosci
zgtaszania uwag do projektu uchwaty.

Dane, informacje i sugestie zebrane w trakcie warsztatéw i spotkan zostaty uwzglednione w niniejszej
Strategii.
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14. Zataczniki

14.1. Wskazniki realizacji Strategii

Podstawowym celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikdw progresji osiggniecia celéw
Strategii. Wymusza to opracowanie szeregu wskaznikdéw agregujgcych na poziomie strategicznym
wyniki dziatan podejmowanych na rzecz informatyzacji wojewddztwa. Wskazniki monitoringowe,
stanowigce podstawe oceny stopnia realizacji Strategii, zamieszczono w tabelach ponizej.

Tabela 56 Wskazniki dla celu 1

Lp. Wskaznik j-m.
1 Liczba kilometréw drog wybudowanych/przebudowanych w danym roku Km
2 Liczba mieszkancéw powiatu korzystajacych z sieci kanalizacyjnej %
3 Liczba mieszkancéw powiatu korzystajacych z sieci wodociggowej %
4 Powierzchnia uzbrojonych trendéw inwestycyjnych ha
5 Liczba wybudowanych, wyremontowanych obiektéw infrastruktury spotecznej
6. Powierzchnia powiatu objeta planami zagospodarowania przestrzennego %

Tabela 57 Wskazniki dla celu 2

1 Liczba 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkarncow Liczba
2 Dochody budzetu Gmin z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych Liczba
3 Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowana w danym roku na 1000 mieszkarncow Liczba

4 Udziat liczby podmiotéw zarejestrowanych w danym roku w gminie w ogdlnej liczbie Liczb
iczba

podmiotéw zarejestrowanych w danym roku w powiecie olsztyriskim

Tabela 58 Wskazniki dla celu 3

1 Liczba akcji promocyjnych, profilaktycznych z zakresu promocji zdrowia szt.
2 Wozrost wynikéw uczniéw w szkotac %
3 Liczba stworzonych szlakéw turystycznych szt.
4 Liczba stworzonych produktéw turystycznych szt.
5 Liczba nowych / zmodernizowanych obiektéw kulturalnych szt.
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Tabela 59 Wskazniki dla celu 4

Lp. Wskaznik j-m.
1 Liczba ngo na terenie powiatu szt.
2 Liczba inicjatyw lokalnych z terenie powiatu szt.
3 Liczba nowych ofert swietlic wiejskich z terenu powiatu szt.
4 Liczba powstatych obiektdw turystycznych szt.
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