Uchwala Nr XXV1/253/2017
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 22 czerwca 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Olsztynskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga Pana Michata K. na dzialalno$¢ Starosty
Olsztynskiego, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

(\Pr wodniczacy
Rady Powiatu w 'Olsztynie
) \l\m

Jerzy Laskowski

UZASADNIENIE

W dniu 8 czerwca 2017 r., do Rady Powiatu w Olsztynie, za posrednictwem Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddziwa Warmirisko-Mazurskiego, Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie oraz Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie, wplynela skarga
Pana Michala K. na dziatalnosé¢ Starosty Olsztyhskiego i podleglych mu stuzb.

Skarzqcy zarzucit Staroscie Olsztyriskiemu, pracownikom Starostwa Powiatowego w
Olsztynie i Powiatowej Stuzbie Drogowej:

- dzialania polegajqce na uniemozliwieniu mu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
polegajqcej na wydobyciu i sprzedazy kruszywa oraz prowadzenia rekultywacji zwirowni
Legajny IV/1 w miejscowosci Eegajny,

- ustawienie, w grudniu 2016 r., na wjezdzie do wsi Legajny znaku B-5n (151), bez
powiadomienia go o tym zamiarze, jako prowadzqcego dziatalno$é gospodarczq na tym
terenie,

- nie respektowanie Protokolu Komisji Bezpieczeristwa i Organizacji Ruchu
Drogowego z dnia 1 lutego 2017 roku.

Skarga zostala skierowana do rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu w
Olsztynie.

Komisja rozpatrywala skarge na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r., podczas
kidrego zapoznala sie ze skargq, wyjasnieniami Dyrektora Powiatowej Shuzby Drogowej w
Olsztynie i Dyrektora Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w



Olsztynie.

Komisja Rewizyjna stwierdzila, co nastepuje:

- na wniosek Pana Andrzeja Moszczynskiego, Soltysa Solectwa fegajny, oraz
mieszkancow wsi, ktorzy podpisali sie pod wnioskiem, Dyrektor Powiatowej Stuzby Drogowej
wystapit w dniu 28 kwietnia 2016 r. do Starosty Olsztyriskiego o powolanie Komisji
Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu w celu poprawy bezpieczeristwa na drodze powiatowej
nr 1448N,

-ww. Komisja zebrata si¢ w dniu 30 maja 2016 r. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele Policji, zarzqdcy drogi, Gminy Barczewo oraz Soltys Solectwa fegajny.
Komisja Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu dokonala ogledzin ww. drogi powiatowej
i ustalila, iz w celu poprawy bezpieczenistwa nalezy ograniczyé ruch pojazdow ciezarowych.
W tym celu Komisja przyjeta stanowisko, ze na wjezdzie do miejscowosci fegajny nalezy
ustawic znaki B-5n (15t), co ulatwi kontrole pojazdow wielotonowych,

- Powiatowa Stuzba Drogowa w Olsztynie, w wyniku pomiaréw natezenia ruchu,
przeprowadzonych w dniach 4-5 pazdziernika 2016 roku na przejezdzie kolejowo — drogowym
polozonym w ciqgu drogi powiatowej nr 1448N stwierdzila, iz przez ww. przejazd
w przeciqgu dwdch dni w godzinach od 6:00 do 18:00 przejechalo 396 pojazdéw
ciezarowych. W analogicznych okresie w roku 2012, tj. 4 —5 wrzesnia 2012 r., przez ww.
przejazd przejechalo lqcznie 238 pojazdow ciezarowych. Najwigkszy wzrost liczby pojazdéw
ciegzarowych przejezdzajqcych przez ww. przejazd dotyczy samochodéw ciezarowych
z przyczepami i ciqgnikow siodlowych z naczepami. Ilos¢ ww. pojazddéw wzrosta z 89 w roku
2012 do 183 pojazdow w roku 2016.

- dodatkowo, w kontakcie Komisariatem Policji w Barczewie, Powiatowa Stuzba
Drogowa ustalila, ze w latach 2014 — 2016 doszlo do 18 kolizji drogowych na terenie
miejscowosci Legajny,

- w ciqgu drogi powiatowej nr 1448N, pomiedzy miejscowosciami Nikielkowo
i Legajny znajduje si¢ obiekt mostowy, na ktorym obowiqzuje organicznie w ruchu pojazdéw
ciezarowych, ktorych masa calkowita jest wieksza niz 15 ton,

- w 2010 roku zostat wykonany remont drogi powiatowej nr 1448N w obrebie
miejscowosci Legajny. Kategoria ruchu, jaka zostala przewidziana dla przedmiotowej drogi
okresla, iz maksymalna ilos¢ ciqgnikoéw siodlowych z naczepq lub samochodéw ciezarowych
z przyczepami, jakie poruszajq sie po danej drodze nie powinna byé wieksza niz 112,

- nowa organizacja ruchu na drodze powiatowej nr 1448N (zgodna z ustaleniami
Komisji Bezpieczenistwa i Organizacji Ruchu) zaczela obowiqzywacé od dnia 11 stycznia 2017
r. Prawo nie przewiduje obowiqzku informowania przedsi¢biorcéw dzialajqcych na danym
terenie o zmianach tego typu,

- w dniu I lutego 2017 r., na wniosek skarzqcego, Starosta Olsztynski ponownie
powotala Komisje Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu. Wnioskodawca wniést o zwolanie
ww. komisji po raz drugi, gdyz w jego ocenie znak ustawiony w wyniku ustaler pierwszej
komisji uniemozliwil mu prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Komisja rozwazala
mozliwosci znalezienia prawnego rozwiqzania umozliwiajqcego zabezpieczenie potrzeb
zarowno mieszkarncdw jak i przedsiebiorcow dzialajqcych na tym terenie. Jednq z propozycji
bylo umieszczenie pod znakiem ograniczajqcym ruch pojazdoéw ciezarowych o dopuszczalnej
masie calkowitej wiekszej niz 15 ton tabliczek o tresci do sprecyzowania w taki sposéb by
bylo zgodne z obowiqzujqcymi przepisami prawa, np. ,, Nie dotyczy pojazdéw obstugujqcych
Jirmy prowadzqce dzialalno$¢ gospodarczq w obrebie miejscowosci Legajny”. Ustalono, ze
przed umieszczeniem tego typu tabliczek, niezbedne jest uzyskanie opinii radcy prawnego,

- Wdniu 15 lutego br. uzyskano przedmiotowq opinie prawng, z ktorej wynika, ze w
zwiqzku z brakiem mozliwosci, w wiekszosci przypadkow, weryfikowania czy dany pojazd
porusza sie w celu obstugi firm prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq na terenie



miejscowosci Legajny, czy tez nie - ustawienie takiej tabliczki byloby bezzasadne. Ponadto
niekontrolowany ruch pojazdéw ciezarowych mdglby spowodowaé wzrost zagrozenia dla
bezpieczenstwa, mienia mieszkarcow oraz nadmiernego eksploatowania drogi prowadzqcego
do jej dewastacji. W zwiqzku z uzyskanq opiniq Powiatowa Sluzba Drogowa nie zdecydowala
si¢ na ustawienie ww. tabliczek,

- wazqc zarowno interes spoleczny jak i interes firm dzialajgcych na terenie
miejscowosci Legajny PSD udziela czasowych zgéd na ruch pojazdéw, ktérych masa jest
wigksza niz dopuszczalna, w sposob niezagrazajqcy bezpieczeristwu i mieniu innych osob.
Skarzqcy réwniez otrzymat propozycje udzielenia takiej zgody jednak z niej nie skorzystat,

- Powiatowa Sluzba Drogowa w Olsztynie pelniqc funkcje zarzadcy na drogach
powiatowych powiatu olsztyriskiego wypelnia obowiqzki, jakie ciqzq na nim zgodnie z art. 20
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 ze zm.), do
kiorych nalezy m.in. przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech iwskazanie
usterek, ktore wymagajq prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego (art. 20 pkt 10), utrzymywanie stanu drég (art. 20 pkt 4),
wykonywanie robot interwencyjnych, robot utrzymaniowych i zabezpieczajqcych (art. 20 pkt
11), przeciwdzialanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikdéw (art. 20 pkt 12), wprowadzanie
ograniczen lub zamykanie drég, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczefistwa 0s6b
Iub mienia (art. 20 pkt 14), jak rowniez zarzqdzanie bezpieczehistwem drég (art. 20 pkt 20),

- Majqc na uwadze powyzsze, zarzqdca drogi zawsze musi wywazyé interes spoleczny
oraz interes jednostki, ukierunkowanej na osiqgniecie indywidualnego zysku, kosztem
bezpieczenistwa uzytkownikéw drogi, a wiec wartosci takze podlegajqcej ochronie
konstytucyjnej. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie syg.
1T SA/0l 1276/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. zapewnienie bezpieczehistwa w ruchu drogowym
przez organy Panstwa, czego wyrazem jest m.in. zarzqdzanie organizacjq ruchu, stanowi
wyraz konstytucyjnej zasady ochrony zycia, wyrazonej w art. 38 Konstytucji, jak rowniez
nakazu zapewniania bezpieczefistwa obywateli, zawarowanego w art. 5 Konstytucji. Z tego
wzgledu zasada bezpieczenstwa w  ruchu drogowym, bedqca jedng z determinant
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu, ma trwale zrédlo konstytucyjne. Ze wzgledu zatem
na swojq range, ochrona zycia i bezpieczenstwa obywateli — takze w aspekcie rozwiqzah
zwiekszajqcych  bezpieczenistwo na drogach — w sytuacjach kolizyjnych zdecydowanie
przewaza nad interesem indywidualnym jednostki, czy jej prawem wiasnosci i prawem do
swobodnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

W oparciu o powyzsze ustalenia Komisja Rewizyjna uznala, ze zarzuty skarzqcego nie
znajdujq uzasadnienia w faktach i postanowita uznaé skarge za bezzasadna.



