Uchwala Nr XXXV1/347/2018
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

W sprawie przyjecia programu rozwoju pieczy zastepczej Powiatu
Olsztynskiego na lata 2018-2020

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 4, 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995 z pézn. zm.) oraz art. 180 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 998 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie¢ program rozwoju pieczy zastgpczej Powiatu Olsztynskiego na lata
2018-2020, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Olsztynie.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr XXXV1/347/2018
Rady Powiatu w Olsztynie

z dnia 28 wrzesnia 2018 r.

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
W OLSZTYNIE

Program rozwoju
pieczy zastepczej
Powiatu Olsztynskiego
na lata 2018 - 2020

Olsztyn
2018 rok



Spis tresci:

1. Wstep. Wprowadzenie do deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

2. Ocena sytuacji rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Olsztynskim
i prognoza na lata 2018 — 2020.

3. Ocena sytuacji instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie Olsztynskim

i prognoza na lata 2018 — 2020.

4. Projekty unijne dla usamodzielnianej mtodziezy przebywajacych,
opuszczajacych piecze zastepcza

5. Program rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej i zmian w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie.

6. Cel gtéowny programu i cele szczegétowe programu wraz
z przewidywanymi efektami

7. Podsumowanie.



1. WSTEP. Wprowadzenie do deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

Proponowany program jest kontynuacjg dziatan Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Olsztynie zawartych w programach na lata 2012 - 2014 i 2015-2017.
Podstawowe zatozenia zostaty zrealizowane. Niniejsze opracowanie nalezy czytaé tacznie
z w/w programami.

Nowelizowana ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (ostatnia
nowelizacja 19.09.2014r. — Dz. U. z 2014r. poz. 1188) wprowadza oprécz niewatpliwie
potrzebnych zmian rowniez wiele watpliwosci, a wrecz nerwowosci i niepewnosci wsréd
pracownikéw pomocy spotecznej. Zmiany, co do maksymalnej liczby rodzin, z jaka moga
pracowa¢ i obejmowac opiekg asystenci rodziny czy koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej oraz znaczne zwigkszenie obowigzkéw psychologéw powoduje wiele probleméw
z przekonywaniem organéw decyzyjnych o stusznosci tych decyzji, tym bardziej, ze
zrealizowanie ich zalezy praktycznie wyfacznie od wnioskowania o dodatkowe srodki
finansowe.

W latach 2015-2017 PCPR w Olsztynie wprowadzit zmiany uwzgledniajac zapisy
znowelizowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Niemniej jednak wdrazanie zaproponowanych zmian, obowigzujgcych od roku 2012
w Powiecie Olsztyriskim przebiega w sposdb zadowalajacy, a wspdtpraca ze srodowiskami
pomocy spotecznej wszystkich szczebli, w zakresie ich realizacji, uktada sig poprawnie.

Opracowujac oraz realizujgc program na lata 2018-2020 nasuwa sie potrzeba
rozwiniecia pojecia deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Mozna jg rozumie¢ jako
wykorzystanie systemu wspierania rodziny, a takze dobra oraz scista wspotprace pomiedzy
samorzadami powiatowymi i gminnymi strukturami systemu. Deinstytucjonalizacja nie jest
bowiem kolejng koncepcja reformowania systemu opieki instytucjonalnej, lecz wizja tego,
w jaki sposéb rzeczywiscie mozna wspiera¢ dzieci i doroste osoby zalezne po to, aby
pozostawié im jak najwigcej niezaleznosci i autonomii oraz nie odrywac ich od $rodowiska.
Catoé¢ powinna wykorzystywaé wszystkie formy wsparcia formalnego i nieformalnego
w S$rodowisku lokalnym po to, aby oferta w jak najwiekszym stopniu umozliwiata
samodzielno$é i realizacje wiasciwie rozumianej zasady pomocniczosci. Wzmocnienie
rodziny, rozwdj zréznicowanej oferty wsparcia dla rodzin ma na celu minimalizacje naptywu
dzieci do pieczy zastepczej, jako ze odseparowanie dziecka od rodziny powinno by¢
ostatecznym krokiem. Zawsze jednak mogg wystepowac sytuacje, w ktorych powierzenie
dziecka do pieczy zastgpczej bedzie zgodne z jego dobrem, okaze sie dziataniem chronigcym
jego zdrowie i 2ycie. W sytuacji gdy dziecko naraione jest na zaniedbania
lub wykorzystywanie i zapada postanowienie o odseparowaniu go od rodzicéw, decyzja
o wyborze najlepszej formy pieczy zastepczej powinna odpowiada¢ na jego potrzeby
i zapewniaé opieke przede wszystkim w rodzinnej pieczy zastgpczej. Bowiem mowigc
o deinstytucjonalizacji systemu w odniesieniu przede wszystkim do dzieci, kfadzie sie nacisk
na zastapienie opieki instytucjonalnej formg rodzinng, jako pierwszego wyboru.

Najwieksza zaleta deinstytucjonalizacji wydaje sie takie ksztattowanie opieki,
w wyniku ktérego osoby, ktére muszg skorzysta¢ z pomocy ,zewnetrznej”, nie tylko nie traca
samodzielnosci, ale najczesciej stajg sie bardziej samowystarczalne, a w przypadku dzieci
mogg by¢ dobrze funkcjonujgcymi dorostymi. Cho¢ sednem tej koncepcji jest oferowanie
zindywidualizowanej pomocy, to réwnoczesnie stanowi ona sposob na lepsze wykorzystanie
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srodkéw finansowych, poniewaz opieka rodzinna jest tarisza, a ponadto osoby i dzieci
wychowywane poza systemem instytucjonalnym zwykle sg bardziej samodzielne i rzadziej
korzystajg z systemu pomocy spotecznej (zobacz takie — 7. Podsumowanie). Uzyskanie
akceptacji spotecznej dla tego procesu winno odwotywac sie jednak do szerszego kontekstu
niz tylko same argumenty finansowe. Przedstawiajac konieczno$¢ zmian nalezy wskazywac
na lezace u ich podstaw zatozenia filozoficzne, odwotujace sie do koncepcji praw cztowieka i
wynikajacych z niej praw do opieki wysokiej jakosci.

Celem dziatania na rzecz podniesienia Swiadomosci spoteczne;j
nt. deinstytucjonalizacjii zrozumienia, na jakich wartosciach sie ona opiera, jest mozliwe
szerokie poparcie spoteczne dla tego procesu, w tym przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za system opieki. Natomiast bez witgczenia spotecznosci lokalnych
w dziataniach na rzecz zmiany, jego efektem zamiast deinstytucjonalizacji moze okazac sie
ponowna instytucjonalizacja. Zamiast duzych instytucji pojawig sie¢ mate, natomiast
nastawienie spoteczne do mieszkajgcych w nich oséb nie zmieni sie, skutkiem tego ich
mieszkancy bedg co prawda zy¢ w spoteczenstwie, ale pozostawac w izolacji ze wzgledu na
negatywng postawe wobec nich. Jako przyktad moze postuzy¢ sprowadzenie
deinstytucjonalizacji do likwidacji instytucji, a w ich miejsce tworzenie doméw dla matych
grup. Jesli temu procesowi nie towarzyszy zmiana kultury organizacji zycia mieszkancow
w nowych formach, nie mozna méwic o deinstytucjonalizacji.

Konieczne wiec wydaje sie, aby przekonanie co do stusznosci deinstytucjonalizacji
ogarneto juz istniejgce placowki. Dzieki temu mogtaby oddolnie dokonywac sie zmiana
w kierunku stworzenia bardziej kameralnych i otwartych na $rodowisko lokalne miejsc
dla mtodziezy.

Deinstytucjionalizacja to proces przejscia od statej opieki w instytucjach do opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. Wymaga on dfugoterminowej strategii,
za ktérg powinny i$¢ odpowiednie $rodki na rozwdj alternatywnych (wzgledem instytucji)
form wsparcia.

Deinstytucjonalizacja obejmuje:

1. profilaktyke, ktéra pozwoli dzieciom pozosta¢ we witasciwie funkcjonujgcych
rodzinach;

2. rozwdj roznych form wsparcia w Srodowisku lokalnym;
3. ograniczanie opieki instytucjonalnej (zaktadowej);

4. rozwoj rodzinnych form pieczy zastepcze;j.

Za deinstytucjonalizacjg pieczy zastepczej przemawia wiele argumentow. Trudno nie
wymieni¢ ogdlnych przestanek przeciw zaktadom stacjonarnym: ograniczony kontakt
z ludZmi spoza instytucji, nieuwzglednianie osobistych preferencji podopiecznych, brak
wptywu na decyzje w zakresie funkcjonowania, czesto zbyt duza liczba osob zyjaca w tym
samym miejscu, wieksze ryzyko przemocy i naduzyc. Teoretycznie dobrze funkcjonujaca
instytucja mogtaby ograniczy¢ do minimum wszystkie wymienione ryzyka, choc
w praktyce nie jest to proste. Istnieje jednak szereg argumentéw, specyficznych dla
pieczy zastepczej, przemawiajacych za wspieraniem rodzinnej pieczy zastepczej kosztem
instytucjonalne;j.



Po pierwsze, opieka rodzicow zastepczych daje wieksze szanse niz opieka
wychowawcy na pojawienie sie wiezi miedzy opiekunem a dzieckiem. To miedzy innymi
indywidualna troska i mito$¢ stanowia dla dziecka Zrddto poczucia wtasnej wartosci.
Owocuje to wiekszg motywacja do podejmowania wyzwan, zwigzanych m.in. z nauka czy
kontaktami spotecznymi. Po drugie, rodzice zastepczy dostarczajg wzorcéw prawidiowo
funkcjonujacych w relacjach rodzicielskich i matzenskich. Ktére stanowig podstawe
budowania ztozonych zwigzkéw z innymi ludZmi. Po trzecie, istniejg dowody naukowe na
to, ze opieka instytucjonalna we wczesnym okresie zycia dziecka wywiera negatywny
wplyw na wszystkie obszary rozwoju, w tym powoduje trudnosci intelektualne,
behawioralne i spoteczne w podiniejszych latach. Po czwarte, rodzinne formy pieczy
zastepczej zapewniajg diuisze wsparcie dla usamodzielnionych — nawet gdy mtodziez
formalnie opuszcza rodzine zastepcza, faktycznie moze liczy¢ na jej pomoc.

Pojecie deinstytucjonalizacji jest w Polsce stosunkowo nowe i nie jest jeszcze
zakorzenione w jezyku ani w srodowisku praktykéw pomocy spotecznej. Nie mozna
jednak mowié¢ o braku tradycji i dziatan w tym obszarze w Powiecie Olsztynskim,
prowadzonych przez jednostki organizacyjne w tym PCPR Olsztyn. Domy dla Dzieci czy
tez powstajacy od 2003 roku w Powiecie Olsztyriskim zawodowy system pieczy
zastepczej. Te osiggniecia sg skutkiem systematycznych wieloletnich dziatan wtadz
samorzagdowych w tym Rady Powiatu, Zarzagdu Powiatu, starostow olsztyniskich oraz
pracownikéw instytucji dziatajagcych w tym obszarze.

Bez tej codziennej pracy nie bytoby spektakularnych sukceséw ani nawet powolnych
zmian, ktdre zachodzg w naszym samorzgdzie powiatowym w obszarze pieczy zastepczej
i jej deinstytucjonalizacji.

Przed Powiatem Olsztynskim kolejna mam taka nadzieje ostatnia prosta w tematyce
ograniczenia opieki instytucjonalnej (Dom dla Dzieci w Gryzlinach) oraz wigksze niz
dotychczas zaangazowanie gmin w rozwoj réznych form wsparcia w srodowisku lokalnym
(m.in. rodziny zaprzyjainione, pomocowe, Swietlice, mieszkania chronione, rodzinne
domy pomocy). Nadal nalezy zwiekszac¢ i doskonali¢ system zawodowego rodzicielstwa
zastepczego.

Arkadiusz Paturej

Dyrektor PCPR w Olsztynie



2. OCENA SYTUACJI RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE OLSZTYNSKIM.

Program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2012 — 2014 oraz 2015-2017 wynikat
z ustawowego obowigzku, jednak juz od 2000 roku Uchwatg Nr XVIII/216/2000 Rada Powiatu
w Olsztynie przyjeta lokalny program pomocy spotecznej w zakresie opieki nad rodzing i
dzieckiem pod nazwa , Kierunki zmian w Powiecie Olsztyriskim w systemie opieki nad rodzing
i dzieckiem”. Dzieki temu programowi i innym opracowanym w kolejnych latach,
dostosowujacych do zmieniajgcego sie czesto prawa w tym zakresie, Powiat pozyskat
znaczgce srodki ze Zrédet zewnetrznych, i tak:

- 2000 - 80.000 zt
- 2004 - 35.000 zt
- 2005 - 240.000 zt
- 2006 - 150.000 zt
- 2007 - 330.000 zt
- 2008 - 76.000 zt
- 2009 - 186.300 zt
=011 53.200 zt
-2012 - 326.800 zt
-2013 - 115.000 zt
-2014 - 32.000 zt
- 2015 - 143.184 zt
- 2016 - 102.601 zt
-2017 - 188.335 zt

taczna kwota pozyskanych srodkéw w latach 2000 — 2017 stanowi - 2.058.420 zi.

Dodatkowo w roku 2017 Powiat Olsztyriski wspdlnie z Powiatem Nidzickim uzyskat
dodatkowe srodki w wys. 1.664.151,68 2zt na realizacje projektu  Aktywizujemy
i Usamodzielniamy 1i 2

Przez kolejne lata konsekwentnie budowano system rodzin zastepczych w Powiecie
Olsztynskim.

Od dnia 1 stycznia 2012r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie petni
funkcje Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, poprzez utworzony w ramach jego
struktury Dziat Pieczy Zastepcze;.

Na dziern 31 grudnia 2017r. pod opieka Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie znajdowato sie 200 rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,
ktore opiekowaty sie 309 dzie¢mi.



llo$¢ rodzin zastepczych i petnigcych funkcje rodzinnych domoéw dziecka oraz liczba
dzieci znajdujgcych sie pod ich opieka, z podziatem na poszczegdélne gminy, wyglada
nastepujaco:

1. GMINA BARCZEWO

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llos¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 14 15

2 Niezawodowa RZ 10 11

3 Zawodowa RZ 3 8
tacznie 27 34

2. GMINA BISKUPIEC

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza lloé¢ rodzin llosc¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 23 31

2 Niezawodowa RZ 12 17

3 Zawodowa RZ 4 10

4 Rodzinny dom dziecka 4 21
tacznie 43 79

3. GMINA DYWITY

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llos¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 11 16

2 Niezawodowa RZ 5 6

3 Zawodowa RZ 1 3

4 Rodzinny dom dziecka 2 8
tacznie 19 33

4. GMINA DOBRE MIASTO

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llos¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 16 19

2 Niezawodowa RZ 7 7
tacznie 23 26

5. GMINA GIETRZWALD

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llos¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 1 1

2 Zawodowa RZ 1 3
tacznie 2 4




6. GMINA JEZIORANY

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llo$¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 4 6

2 Niezawodowa RZ 4 5
tacznie 8 11

7. GMINA JONKOWO

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llos¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 6 10

2 Niezawodowa RZ 5 8

3 Zawodowa RZ 2 5
tacznie 13 23

8. GMINA KOLNO

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llo$¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 4 5

2 Niezawodowa RZ 2 5

3 Zawodowa RZ 1 1
tacznie 7 11

9. GMINA OLSZTYNEK

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llos¢ rodzin lloé¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 23 30

2 Niezawodowa RZ 9 10

3 Zawodowa RZ 2 5
tacznie 34 45

10. GMINA PURDA

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza lloé¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji

1 Spokrewniona RZ 5 10

2 Niezawodowa RZ 5 6

3 Zawodowa RZ 2 7
tacznie 12 23

11. GMINA STAWIGUDA

Lp. | Rodzinna piecza zastepcza lloé¢ rodzin llosc¢ dzieci
- forma petnionej funkc;ji

1 Spokrewniona RZ 1 1
Niezawodowa RZ 1 1
Zawodowa RZ 1 2




| tacznie 3 4
12. GMINA SWIATKI
Lp. | Rodzinna piecza zastepcza llos¢ rodzin llos¢ dzieci
- forma petnionej funkcji
1 Spokrewniona RZ 6 10
2 Niezawodowa RZ 3 6
tacznie 9 16

Szczegotowe dane odnosnie ilosci i rodzajow petnionych funkcji przez opiekunow
zastepczych oraz liczby ich podopiecznych w catym Powiecie Olsztyriskim na dzien
31.12.2017r., obrazuje ponizsza tabela:

Lp. | Forma rodzinnej pieczy zastepczej lloé¢ rodzin llos¢ dzieci

1 Spokrewniona RZ 114 154

2 Niezawodowa RZ 63 82

3 Zawodowa RZ 17 44

6 Rodzinny dom dziecka 6 29
tacznie 200 309

Wysokos¢ i rodzaj wyptaconych opiekunom zastgpczym sSwiadczeri pienieznych

w latach 2011 - 2017 i prognoze na lata 2018 — 2020 obrazuje ponizsza tabela:




Rok Swiadczeni | Jednorazow | Jednorazo | Srodki Wynagrodzenia | Srodki Remonty Wypoczynek taczna
ena apomocna | wapomoc | finansowe opiekundéw wydatkowan dzieci kwota
pokrycie pokrycie losowa na zastepczych, e na nasze
kosztow wydatkéw utrzymanie | rodzin dzieci
utrzymania | zwigzanych lokalu pomocowych i przebywajgce
dziecka z przyjeciem mieszkalne | oséb do w rodzinnej

dziecka go pomocy w pieczy
gospodarstwie | zastepczejna
domowym terenie
facznie ze innych
sktadkami powiatéw

2011 2.696.553 26.455 1.032 - 594.157 288.673 - - 3.606.87(

2012 3.273.264 40.161 2.200 63.664 677.847 290.627 - - 4.324.289

2013 3.320.094 41,757 19.260 113.192 700.936 294.801 - - 4.468.840

2014 3.466.740 19.963 7.524 128.842 665.142 360.339 9.655 1.800 4.630.845

2015 3.550.384 39.547 6.899 139.261 918.863 437.851 13.165 4.300 5.110.270

2016 3.502.298 40.001 4,760 142.863 962.128 437.564 17.850 7.700 5.115.164

2017 | 3410432 | 40597 25769 | 149.651 | 1.025.253 449.947 22.000 5.100 5.128.749

2018 3.500.000 42.000 8.000 150.000 1.050.000 470.000 20.000 7.000 5.247.000

2019 3.550.000 44.000 9.000 155.000 1.070.000 470.000 20.000 8.000 5.326.000

2020 3.570.000 45.000 10.000 160.000 1.090.000 480.000 20.000 9.000 5.384.000
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3. OCENA SYTUACJI INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE OLSZTYNSKIM
| PROGNOZA NA LATA 2018-2020.

Powiat Olsztyniski prowadzi cztery placowki opiekuriczo-wychowawcze na fczng
liczcbe miejsc 72, w tym 14 miejsc w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu
interwencyjnego oraz 58 miejsc w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych typu
socjalizacyjnego:

1. Dom dla Dzieci ,Zgoda” w Olsztynku-typu interwencyjnego- 14 miejsc
2. Dom dla Dzieci ,,Pod Skrzydtami” w Olsztynku-typu socjalizacyjnego- 14 miejsc
3 Dom dla Dzieci ,Keja” w Biskupcu-typu socjalizacyjnego- 14 miejsc
4. Dom dla Dzieci im. M. Lengowskiego w GryzZlinach - typu socjalizacyjnego
— 30 miejsc.

Wszystkie w/w placdwki majq osiggniete standardy.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita szereg zmian
dotyczacych perspektyw instytucjonalnej pieczy zastepczej. Docelowo do placéwek
opiekuriczo -wychowawczych bedzie mozna kierowac tylko dzieci powyzej dziesigtego roku
zycia, a ich wielko$¢ nie bedzie przekraczac czternastu wychowankéw. Kolejny etap reformy
w Domach dla Dzieci Powiatu Olsztyriskiego nastgpi z chwilg zmniejszenia zapotrzebowania
osrodkéw pomocy spotecznej na instytucjonalng piecze zastepczy. Ustawowy obowigzek
posiadania placéwek nie wiekszych niz 14-osobowe uptywa 2 stycznia 2021 roku.

Uchwata Nr XV1/158/2016 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 26.08.2016r. zmieniajacej
uchwate w sprawie utworzenia jednostki budzetowej przeznaczonej do realizacji funkcji
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placowki opiekuriczo-wychowawczej, nastgpita zmiana nazwy Domu dla Dzieci
»,Nad Jeziorem” Nr 2 w Olsztynku na Dom dla Dzieci ,,Pod Skrzydtami” w Olsztynku.

W dniu 15.09.2016r. Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat decyzje znak:
PS-VI.9423.1.2.2016 zmieniajacg ostateczng decyzje Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 11.01.2013r. znak:PS-1V.9423.2.3.2012 w czesci dotyczacej nazwy placowki
opiekunczo - wychowawczej, z: Dom dla Dzieci ,Nad Jeziorem” Nr 2 w Olsztynku na Dom
dla Dzieci ,Pod Skrzydtami” w Olsztynku (placowka opiekuriczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego).

Uchwatg Nr XVI/15872016 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 26.08.2016r. zmieniajacy
uchwate w sprawie nadania statutu Domowi dla Dzieci , Nad Jeziorem” w Olsztynku
nastgpita zmiana nazwy Domu dla Dzieci ,Nad Jeziorem” w Olsztynku na Dom dla Dzieci
,» Zgoda” w Olsztynku.

W dniu 15.09.2016r. Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat decyzje znak:
PS-V1.9423.1.1.2016 zmieniajacg ostateczng decyzje Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 15.02.2008r. znak: PS.11.9033-015/07 w czesci dotyczacej nazwy placéwki opiekuriczo--
wychowawczej, z: Dom dla Dzieci ,Nad Jeziorem” w Olsztynku na Dom dla Dzieci
» Zgoda” w Olsztynku (placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu interwencyjnego).

Wysokos$¢ srednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka
w placéwkach opiekurniczo — wychowawczych funkcjonujgcych na terenie powiatu
olsztynskiego w latach 2018 — 2020 przedstawia sie nastepujgco:

12



Nazwa i typ Liczba Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce
placowki statutowa opiekuriczo — wychowawczej w latach :
opiekuriczo - miejsc
wychowawczej 2016 2017 2018 2019 2020

Dom dla Dzieci 30 3.827,00 3.879,00 | 4.129,00 | 4.223,00 | 4.232,00
im.
M.
Lengowskiego
w Gryzlinach
(socjalizacyjna)
Dom dla Dzieci 14 3.719,00 3.914,00 | 3.936,00 | 4.026,00 | 4.034,00
»Keja”
w Biskupcu
(socjalizacyjna)
Dom dla Dzieci 14 Zmiana nazwy 4.287,00 | 4.752,00 | 4.861,00 | 4.870,00

placéwki nastapita
»Zgoda” w dniu 15.09.2016.,
w Olsztynku wczesniej Dom dla

Dzieci ,Nad
(interwencyjna) .
w Olsztynku

4.947,00 zt

Dom dla Dzieci 14 Zmianznazwy 4.221,00 | 4.479,00 | 4.582,00 | 4.590,00

,,Pod
Skrzydtami”
w Olsztynku

(socjalizacyjna)

placowki nastgpita
w dniu 15.09.2016.r,
wczesniej Dom dla
Dzieci ,Nad
Jeziorem” Nr 2

w Olsztynku

4.349,00

Uwzgledniajgc kubature i architekture budynku DdD w Gryzlinach przeksztatcenie czy
tworzenie placowek 14-sto osobowych na bazie tego obiektu wydaje sie mato zasadne
zaréwno z ekonomicznego jak i praktycznego punktu widzenia. Trudno bedzie zapewnic taki
efekt przy ewentualnym przeksztatceniu w dwie niezaleine placdwki, jaki zostat osiggniety w

DdD w Olsztynku.

Przysztos¢ DD w Gryzlinach nalezy wigza¢ z wybudowaniem jednego lub dwdch
nowych obiektow dla 14-stu wychowankow kazdy.
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4. PROJEKTY UNIJNE DLA USAMODZIELNIONEJ MLODZIEZY

Przy wykorzystaniu srodkéw finansowych pochodzacych z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014-2020, tutejsze Centrum
od wrzeénia 2017r realizuje dwa dwuletnie projekty konkursowe, w tym jeden projekt
partnerski z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy. Swym zasiggiem obejmuja
lacznie caly obszar Powiatu Olsztynskiego oraz Powiatu Nidzickiego tj. projekt pn.
,»Aktywizujemy — usamodzielniamy -1 obejmuje 6 gmin Powiatu Olsztynskiego (Biskupiec,
Dobre Miasto, Jeziorany, Olsztynek, Kolno, Swiatki) nie wchodzacych w sklad Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna a takze Gminy Powiatu Nidzickiego natomiast projekt pn.
,,Aktywizujemy 1 usamodzielniamy -2” obejmuje 6 Gmin Powiatu Olsztynskiego (Stawiguda,
Gietrzwald Jonkowo, Purda, Barczewo, Dywity) wchodzacych w sktad MOF Olsztyna oraz
Miasto Olsztyn.

Dziatania zaplanowane w w/w projektach tj. ,,Aktywizujemy i usamodzielniamy —
1” oraz ,,Aktywizujemy 1 usamodzielniamy -2” majgq na celu podniesienie poziomu
integracji spotecznej, edukacyjnej i zawodowej oraz ograniczenie marginalizacji 110 osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przebywajacych i opuszczajacych piecz¢ zastgpcza
oraz 0s6b usamodzielnianych. Osoby wchodzace w proces usamodzielnienia bardzo czesto
nie mogg liczy¢ na pomoc podstawowej komorki spolecznej jaka jest rodzina. Brak wsparcia
psychicznego, emocjonalnego i1 materialnego mlodych oséb u progu doroslosci moze
skutkowaé bezradnoscia wobec nowej sytuacji, uczuciem zagubienia 1 alienacji,
a w konsekwencji marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. Bez wsparcia z zewnatrz
i wskazania alternatywnych wzorcéw 1 sposobu zycia osoby usamodzielniane maja
zmniejszone szanse na normalne zycie.
Z tego wzgledu tak wazna jest realizacja dzialan merytorycznych zaplanowanych
w przedstawionych projektach, ktére dajg mlodym ludziom szans¢ na poznanie pozytywnych
wzorcOw 1 wspierajg ich w dazeniu do realizowania zycia tak, aby stali si¢ ludZmi
niezaleznymi, aktywnymi zawodowo, gotowymi do dorostego zycia w spoteczenstwie.

Odbiorcy projektu podzielni zostali ze wzgledu na wiek na dwie grupy tj. grupe
miodsza skladajacq si¢ z os6b w wieku 15 — 16 lat oraz grupe starsza w wieku 17 — 25 lat.
Ponadto oferowane formy aktywizacji spoleczno — zawodowej zréznicowane zostaly takze
z uwzglednieniem przygotowania lub  rozszerzenia Indywidualnego Programu

Usamodzielnienia.
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Pierwszym etapem projektu, poza procesem rekrutacji, prowadzonym w okresie
pazdziernik 2017 — styczen 2018r. byla indywidualna diagnoza kazdego
uczestnika/uczestniczki projektu przeprowadzona przez psychologa i doradce zawodowego
majaca na celu trafny dobdr dzialan, gléwnie zawodowych zgodnie z indywidualnymi
mozliwosciami, predyspozycjami oraz oczekiwaniami kazdej osoby.

Nastgpnie, w okresie kwiecien — lipiec 2018r. przeprowadzone zostaly dzialania
ukierunkowane na rozwoj osobisty kazdego uczestnika, zlozone z warsztatéw poswig¢conych
m.in. komunikacji, motywacji, budowania wlasnej wartosci, zasad savoir- vivre, radzenia
sobie ze stresem, zarzadzania czasem, planowania wydatkow i1 zarzadzania budzetem
domowym, asertywnosci. Ponadto grupa mlodsza objeta zostala Treningiem Zastgpowania
Agresji majacym na celu nabycie podstawowych umiejetnosci prospotecznych oraz radzenia
sobie ze stresem.

Od lipca br. do listopada 2019r. miodziez bioraca udzial w projektach objeta jest
wsparciem indywidualnym w zakresie podniesienia kompetencji zyciowych i umiejgtnosci
spolecznych a takze poradnictwem specjalistycznym dostosowanym na podstawie
przeprowadzonych diagnoz. Z uczestnikami/ uczestniczkami projektow wspotpracuja:
psycholog, psychoterapeuta integratywny, psycholog pracujacy metoda behawioralno —
poznawcza oraz metodg coachingowa, dietetyk. W/w spotkania bgda stanowily Zrodlo
motywacji do wprowadzania pozytywnych zmian w zyciu, beda dawaly wiar¢ we wlasne
mozliwosci, umozliwiaty rozw¢j i uksztaltowanie zdrowej osobowosci oraz uczyly postawy
otwarto$ci, zaufania do siebie i innych.

Od wrzesnia br. rozpocznie si¢ takze cykl dziatan ukierunkowanych na budowanie
sciezki kariery zawodowe] obejmujacy m.in. sporzadzanie dokumentdéw aplikacyjnych,
autoprezentacja, przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjnej, techniki poszukiwania pracy
a takze trening kompetencji wychowawczych. W 2019 r. dziatanie to wzmocnione zostanie
poprzez indywidualne spotkania doradcy zawodowego z kazdym uczestnikiem/uczestniczka
projektu ukierunkowane na zwigkszenie kompetencji zyciowych i umiejg¢tnosci spoleczno —
zawodowych, dostarczenie informacji o lokalnym rynku pracy oraz wsparcie w procesach
rekrutacyjnych.

Rownorzednie z w/w wsparciem zorganizowany zostanie takze trening kompetencji
wychowawczych w wymiarze 4 spotkan dla mtodszej grupy oraz 6 spotkan dla oséb w wieku
17 — 25 lat. Zajecia te majg na celu zwigkszenie $wiadomosci bycia rodzicem, wypelniania
roli matki i ojca, poszerzenie wiedzy o rozwoju psychofizycznym dziecka a takze poznanie

nowych metod wychowawczych.
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Aby stworzy¢ atmosfer¢ sprzyjajacq wigkszej otwartosci 1 refleksyjnosci
uczestnikow/uczestniczek projektow w 2018 roku jak i 2019 zorganizowane zostang
dwudniowe warsztaty wyjazdowe poswigcone profilaktyce uzaleznien, zasadom zdrowego
odzywiania, zagrozeniom zdrowotnym wynikajacym z niewlasciwego Zzywienia a takze
propagowaniu konstruktywnego spedzania czasu wolnego i aktywnego trybu zycia.
Dodatkowo osoby w wieku 15 — 16 na zakonczenie projektu tj. w okresie pazdziernik —
listopad 2019 r. beda mogly wzig¢ udzial w dwudniowym wyjezdzie edukacyjno —
wzmacniajacym  majacym na celu podsumowanie zdobytych przez wychowankéw
umiejetnosci 1 usystematyzowanie wiedzy.

Koncowym etapem projektu bedzie sfinansowanie uczestnikom/uczestniczkom
projektow kurséw/szkolen dostosowanych na podstawie indywidualnych preferencji i potrzeb
kazdej osoby. Rozpoczecie kurséw poprzedzone zostanie 4 — godzinnymi warsztatami
z technik pamigciowych i efektywnego uczenia sig. Realizacja kursu/szkolenia zwigkszy
u uczestnikow szansg, aby podjecie przyszlego zatrudnienia okazalo si¢ szybsze i efektywne.

Dla dwoch oséb z kazdego projektu PCPR w Olsztynie sfinansuje 6 — miesigczny staz
zawodowy wraz z wyplatg stypendium stazowego.

Whioskodawca, majgc na uwadze kompleksowg aktywizacje spoteczno — zawodowa
os6b po 18 roku zycia przebywajacych w pieczy zastgpczej oraz oséb usamodzielnianych,
w ramach w/w projektow zaoferowal lacznie 12 osobom mozliwosé 12 — miesigcznego
pobytu w mieszkaniach treningowych. Podczas w/w pobytu mlodzi ludzie beda mogli, po
nadzorem os6b dorostych, w praktyczny sposob sprawdzi¢ wlasne umiejgtnosci w zakresie
gospodarowania budzetem domowym, podejmowania decyzji, odpowiedzialnosci za siebie
i wlasne czyny a przede wszystkim rozpoczaé samodzielne funkcjonowanie w dorostym
zyciu 1 spoleczenstwie.

Koncowym efektem kompleksowym dzialan projektow pn. ,Aktywizujemy
i usamodzielniamy -1 oraz ,,Aktywizujemy i usamodzielniamy -2” begdzie m.in.: poprawa
jakosci zycia, nabycie lub zwigkszenie umiejetnosci spofecznych, kompetencji
wychowawczych, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz samodzielnosci w dorostym

zyciu.
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5. PROGRAM ROZWOJU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE) | ZMIAN W POWIATOWYM
CENTRUM POMOCY RODZINIE W OLSZTYNIE.

llos¢ rodzin objetych opiekq koordynatoréw w latach 2012 — 2017 oraz prognoze na
lata 2018 — 2020 przedstawia poniisza tabela:

Rok Liczba koordynatoréw Liczba rodzin objetych opieka
2012 2 33
2013 2 33
2014 5 106
2015 14 183
2016 12 182
2017 11 163
Plan 2018 11 165
Plan 2019 11 165
Plan 2020 11 165

Prognoza limitu zawieranych umoéw z zawodowymi rodzinami zastgpczymi
i prowadzacymi rodzinne domy dziecka na lata 2018 — 2020 oraz stan na rok 2017
przedstawia sie nastepujgco:

Rodziny zastepcze Rodzinne Domy Ogotem
Dziecka

Rok Zawodowe | Specjalistyczne | Pogotowia
rodzinne
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Stan obecny

2017 11 3 3 6 23
Plan

2018 11 3 3 7 24

2019 12 4 3 8 27

2020 13 4 4 9 30

Prognoza limitu uméw zawieranych z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki i
przy pracach gospodarskich, rodzinami pomocowymi na lata 2018 — 2020 przedstawia sie
nastepujaco:

llos¢ zawartych uméw z osobami do llo$¢ rodzin pomocowych
Rok pomocy
Stan obecny
2017 12 4
Plan
2018 14 6
2019 16 6
2020 18 6
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6. CEL GROWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU WRAZ Z PRZEWIDYWANYMI EFEKTAMI

CEL GtOWNY

WZMOCNIENIE PROCESU DEINSTYTUCJONALIZACII PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE

OLSZTYNSKIM

CEL SZCZEGOLOWY:

PROMOWANIE IDEI RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO

Zadanie

Realizatorzy Termin | Przewidziane Czestotliwos¢
realizacji | efekty

1. Organizowanie szkolen
dla kadry Gminnych
Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, konferencji
promujacej piecze
zastepcza.

2. Organizowanie Pikniku
Rodzinnego lub innych
form integracji dla rodzin
zastepczych i opiekunow
Rodzinnych Domow
Dziecka z okazji Dnia
Rodzicielstwa
Zastepczego i Dnia
Dziecka.

PCPR 2018- raz w roku
2020
Zwiekszenie
PCPR 2018- Swiadomosci raz w roku
2020 spotecznej i
podejmowanie
inicjatyw
dotyczacych
promocji

zastepczych form
opieki rodzinnej

3. Promowanie idei pieczy
zastepczej poprzez media:
strone internetowa PCPR,
gazety lokalne.

PCPR 2018- na biezgco
2020

CEL SZCZEGOLOWY:

ZWIEKSZENIE ILOSCI RODZIN ZASTEPCZYCH

Zadanie

Realizatorzy Termin | Przewidziane Czestotliwosc
realizacji | efekty

4. Pozyskiwanie
kandydatéw na rodziny
zastepcze.

5. Szkolenie kandydatow
na rodziny zastepcze

PCPR 2018- Zwiekszenie liczby | na biezgco
2020 profesjonalnie
przygotowanych
osob do petnienia
PCPR 2018- - P : jeden/dwa razy
funkcji rodziny
2020 w roku

zastepczej oraz
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6. Podnoszenie rozwoj
kwalifikacji rodzin SWi SCi
mac! zl PCPR 2018- SW|ad_0n_1_OSC| jeden/dwa razy
zastepczych poprzez rodzin i ich
y 2020 . w roku
szkolenia wewnetrzne, kompetencji
warsztaty edukacyjne. opiekunczo-
wychowawczych
CEL SZCZEGOLOWY: WSPARCIE RODZIN ZASTEPCZYCH
Zadanie Realizatorzy Termin | Przewidziane Czestotliwos¢
realizacji | efekty
7. Zapewnienie wsparcia PCPR 2018- na biezgco
w prawidtowym 2020
funkcjonowaniu rodzin
zastepczych poprzez
poradnictwo
psychologiczne, prawne,
itp.
8. Organizowanie grup PCPR 2018- wg potrzeb
wsparcia dla rodzin 2020 Zwiekszenie
zastgpczych. $wiadomosci i
9. Wspétpraca PCPR 2018- w?edzy wsréd na biezaco
koordynatora z Bt e 2020 rodzin dotyczacych
, £t § .
asystentem rodziny pod S—— opiekii WaRALEld
katem planowania pracy z Y _ matoletnich
. , . . Spotecznej
rodzing biologiczng i
zastepczg oraz dzieckiem
przebywajacym w pieczy
zastepczej.
10. Wsparcie rodzin w PCPR 2018- na biezaco
wychowaniu i edukacji fmdine 2020
dzieci poprzez wspotprac placowki
5 9H POIPTAEE | oswiatowe

ze szkotami

CEL SZCZEGOLOWY: WSPARCIE PROCESU USAMODZIELNIENIA
Zadanie Realizatorzy Termin | Przewidziane Czestotliwosé
realizacji | efekty
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11. Wsparcie finansowe i | PCPR 2018- na biezgco
rzeczowe dla 2020
usamodzielnianych
wychowankow pieczy
zastepczej poprzez pomoc
pieniezng na
kontynuowanie nauki, na
usamodzielnienie i Zabhezpieczenie
zagospodarowanie potrzeb
12. Tworzenie wraz z PCPR 2018- usamodznelnla!‘lych na biezgco
, wychowankow

wychowankiem 2020
Indywidualnych
Programow
Usamodzielnienia
13. Zapewnienie miejscw | PCPR Lipiec wg potrzeb
mieszkaniu chronionym 2018-

2020
14. Realizowanie zadan PCPR Olsztyn 2017- Poprawa jakosci | Zgodnie z
wynikajqct/ch.z prcijektu PCPR Nidzica 2019 iycia‘ osc?b harmonogramem
pn. Aktywizujemy i usamodzielnianych | projektu
Usamodzielniamy 1i 2 oraz

Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego
Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 O$
priorytetowa 11
Wiaczenie spoteczne
Dziatanie 11.1: Aktywne
wigczenie, w tym z mysla
0 promowaniu rownych
szans oraz aktywnego
uczestnictwa i
zwiekszaniu szans na
zatrudnienie,
Poddziatanie 11.1.1:
Aktywizacja spoteczna i
zawodowa 0s6b
wykluczonych oraz
zagrozonych
wykluczeniem

przebywajacych w
pieczy zastepczej,
nabycie lub
zwiekszenie
umiejetnosci
spotfecznych,
kompetencji
wychowaweczych,
umiejetnosci
kwalifikacji
zawodowych oraz
samodzielnosci w
dorostym zyciu
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spotecznym — projekty

konkursowe.
CEL SZCZEGOLOWY: PODNOSZENIE JAKOSCI USLUG NA RZECZ PIECZY ZASTEPCZE)
Zadanie Realizatorzy Termin | Przewidziane Czestotliwosc
realizacji | efekty
15. Dostosowanie liczby PCPR 2018- na biezgco
koordynatoréw rodzinne;j 2020
pieczy zastepczej do
zapisow ustawy
16. Podnoszenie wiedzyi | PCPR 2018- na biezgco
umiejetnosci oraz 2020
wsparcie pracownikow
PCPR poprzez szkolenia, Zwiekszenie
konferencje, superwizje, kwalifikacj i
seminaria wsparcie kadry
17. Rozwéj wolontariatu | PCPR 2028 | PEPRawiskszenie I'qa hicsace
dla dzieci w pieczy 2020 doste!:mosa ustug
zastepczej innych
specjalistow i
18. Wspotpraca z PCPR 2018- instytucji dla na biezaco
osrodkami pomocy 2020

spotecznej, sadami
rodzinnymi, placowkami
oswiatowymi, stuzby
zdrowia oraz
organizacjami
pozarzgdowymi na rzecz
wsparcia systemu pieczy
zastepczej

rodzin zastepczych

CEL SZCZEGOLOWY: ROZWOJ) RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

Zadanie Realizatorzy Termin | Przewidziane Czestotliwos¢
realizacji | efekty

19. Plan rozwoju PCPR 2018- Zwiekszenie liczby | na biezaco

rodzinnych form pieczy w 2020 rodzin zastepczych

latach 2018-2020

zawodowych
petnigcych funkcje
pogotowia
rodzinnego i
specjalistycznych
oraz Rodzinnych
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Domdw Dziecka

CEL SZCZEGOLOWY: ROZWOJ INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

Zadanie Realizatorzy Termin | Przewidziane Czestotliwos¢
realizacji | efekty

20. Utrzymanie PCPR 2018- Utrzymane na biezaco

obowigzujacych 2019 standardy

standardow w Domach

dla Dzieci , Keja”,

»~Zgoda”, ,Nad Jeziorem”

21. Restrukturyzacja PCPR 2020 Uzyskanie Termin

Domu dla Dzieci w standardu 14-sto 31.12.2020r.

Gryzlinach

osobowej placowki
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7. PODSUMOWANIE.

Dokonujac analizy srednich miesiecznych kosztéw utrzymania wychowanka
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktére na dziern 01.01.2018r. wynoszg 4,2 tys. zt sg one
nadal znacznie wyisze od $redniej kosztow w rodzinnej pieczy zastepczej, ktdre wynoszg
odpowiednio:

- rodzinna piecza ogotem — 1,6 tys. zt

- spokrewniona rodzinna piecza zastepcza - 0,8 tys. zt
- niezawodowa rodzinna piecza zastepcza — 1,2 tys. zt
- zawodowa rodzinna piecza zastepcza — 2,5 tys. zt

Przyjeta w roku 2000 w Powiecie Olsztynskim strategia rozwoju pieczy zastepczej
wpisuje sie w opracowany program, a powyzsze zestawienie Srednich kosztéw utrzymania
wychowanka wykazuje, Zze rodzinna picza zastepcza jest nie tylko bardziej zasadna
z pedagogicznego i wychowawczego punktu widzenia, ale réwniez zdecydowanie tarnsza od
instytucjonalnej.

Od 2012 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita
oprécz odptatnosci powiatow réwniez odpfatnos¢ gmin za dzieci umieszczone w pieczy
zastepczej, wg zasady 10%, 30% i 50% ponoszonych przez powiat kosztéow w zaleznosci od
ilosci lat przebywania w pieczy. Dochody Powiatu Olsztyriskiego w zwigzku z powyiszym
przedstawiaja sie nastepujaco:

Rok Uzyskane dochody
2012 592.723
2013 632.701
2014 1.130.672
2015 1.490.091
2016 1.804.281
2017 2.120.001
2018 —plan 2.200.000
2019 - plan 2.300.000
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2020 - plan 2.350.000

Poniewaz system pieczy zastepczej jest caty czas w budowie i doskonaleniu
zwiekszenia dochodow uzyskiwanych z tego tytutu winno wzmacniac ten system.




