STAROSTA OLSZTYNSKI

Olsztyn, dnia 1 grudnia 2021 r.
Or-11.0003.10.2021

Szanowny Pan
Stanislaw Trzaskowski

Radny Powiatu Olsztynskiego

Odpowiadajac na interpelacje z dnia 15.11.2021 r. (data wptywu 17.11.2021 r.) z prosba
o udzielenie opinii prawnej, ,,czy zadeklarowanie we wnioskach o dofinansowanie udziatu
wlasnego nie jest formq zaciqgniecia zobowiqzan bez upowaznienia okreslonego uchwalq
budzetowq”, ponizej przedk’tadarﬁ tres¢ opinii prawnej przygotowane]j przez Obstuge Prawng
Starostwa Powiatowego w Olsztynie:

»Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
Jjest zaciggniecie lub zmiana zobowiqzania bez upowaznienia okreslonego ustawq budzetowq,
uchwalq budzetowq lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepisow dotyczqcych zaciggania lub zmiany zobowiqzan przez jednostke
sektora finansow publicznych. Kluczowe zatem z perspektywy ww. przepisu jest okreslenie
znaczenia znamienia ,,zaciagnigcie zobowigzania”. Zaciagnigcie zobowiazan, ktorych zrodtem
jest umowa, nastepuje w chwili podpisania umowy, a nie w chwili rozpoczgcia realizacji
wynikajacych ze zobowigzania $wiadczen, ani w chwili wykonania §wiadczenia, z ktérym
wiaze sie¢ $wiadczenie wzajemne!. Podobnie wypowiada si¢ Gtéwna Komisja Orzekajaca
wskazujac, Ze powstanie zobowiazania z tytulu zawartej umowy nastgpuje w dniu jej zawarcia,
a nie z dniem rozpoczecia realizacji umowy; zaciagnigcie zobowigzania jest toZsame
z podpisaniem umowy a nie z innym zdarzeniem prawnym, np. wystawieniem faktury
za wykonane $wiadczenie®. Orzeczenia GKO do art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. wiaza
powstanie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dopiero

z momentem zawarcia umowy, nie za§ z innymi zdarzeniami. Wskazuje si¢, ze na zakres

1. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC 2011, P. Mariczyk, w: red. Z. Ofiarski,
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 1I, WKP 2020.

2 Orzeczenie Gidwnej Komisji Orzekajgcej z dnia 22 czerwca 2006 r. DF/GKO-4900-43/56/06/1248,
LEX nr 1217950.
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przedmiotowy art. 46 ustawy o finansach publicznych sktadaja si¢ zobowiazania polegajace
na spetnieniu przez dluznika (jednostkg sektora finanséw publicznych) $wiadczenia
pienigznego 1 powstajace na skutek zawarcia z wierzycielem umowy.

Reasumujac, w realiach sprawy zawarcie umowy nie nastapito, a zatem dzialanie
w postaci zadeklarowania udziatu wiasnego nie jest formg zaciagniecia zobowiazan, a zatem
nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 15 ustawy

z dnia 17 grudnia 2004 r.”.

Z powazaniem
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Data:2021-11-17

STAROSTA OLSZTYNSKI

za posrednictwem
PRZEWODNICZACEGO RADY POWIATU
w Olsztynie

INTERPELACIA

Nawigzujac do mojej interpelacji z dn. 12.10.2021 r. oraz odpowiedzi Starosty
Olsztynskiego z dn. 27.10.2021 r. na wymieniong interpelacje, prosze o
jednoznaczng opinie prawng, czy zadeklarowanie w sktadanych wnioskach, o
ktorych mowa w przywotanej interpelacji, posiadania udziatu wtasnego nie jest
forma zaciagniecia zobowigzan bez upowaznienia okreslonego uchwatg
budzetowa.

UZASADNIENIE

Odpowiednia opinia prawna powinna jednoznacznie rozwia¢ watpliwosci
dotyczace naruszenia, badz nie, dyscypliny finansow publicznych przez
sktadajgacego omawiane wnioski. A wiec istotnym jest tu ocena tego
postepowania w $wietle przepiséw o finansach publicznych a nie w Swietle
warunkoéw stawianych przez instytucje przyjmujgcq wnioski.

Stanistaw Trzaskowski



