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Odpowiadajqc na interpelacjq z dnia 15.11 .2021 r. (data wplywu 17 .11.2021r.) z pro6b4

o udzielenie opinii prawnej, ,,czy zadeklarowanie we wnioskach o dofinansowanie udzislu

wlasnego nie jest formq zaciqgniqcia zobowiqzan bez upowainienia okrellonego uchwalq

budietowq", poni2ej przedkladam treS6 opinii prawnej przygotowanej przez Obslugq Prawn4

Starostwa Powiatowego w Olsztynie:

,,Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 77 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno3ci

za naruszenie dyscypliny finans6w $ublicznych Na ruszeniem dyscypliny.finans6w publicznych

jest zaciqgniQcie lub zmiana zobowiqzania bez upowainienia okreilonego wtawq budzetowq,

uchwalq budietowq lub planemfinansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowa2nienia

lub z naruszeniem pruepis6w dotyczqcych zaciqgania lub zmiany zobowiqzan przez jednostlq

sektora fi.nans6w publicznych. Kluczowe zatefi z perspekty'wy ww. przepisu jest okreSlenie

znaczenia znamienia ,,zaci4gniqcie zobowiqzania" . Zaciqgnigcie zobowi4zari, kt6rych 2r6diem

jest umowa, nastEpuje w chwili podpisania umowy, a nie w chwili rozpoczqcia realizacji

wynikaj4cych ze zobowtqzania Swiadczeri, ani w chwili wykonania Swiadczenia, z kt6rym

wiq.ze siq Swiadczenie wzajemner. Podobnie wypowiada sig Gl6wna Komisja Orzekajqca

wskazuj4c, 2e powstanie zobowiqzania z tytufu zawartej umowy nastqpuje w dniu jej zawarcia,

a nie z dniem rozpoczgcia realizacji umowy; zaci4gnigcie zobowi4zania jest tozsame

z podpisaniern umowy a nie z innym zdarzeniem prawrym, np. wystawieniem faktury

za wykonane Swiadczenie2. Orzeczenia GKO do art. 15 ustawy z drtia l7 grudnia 2004 t. wiqlq

powstanie odpowiedzialno5ci za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych dopiero

z momentem zawarcia umowy, nie zal z irnymi zdrzeniarni. Wskazuje sig 2e na zakres

1 L. Lipiec-Worzecho, L)stowo o finonsach publicznych. Komentorz, ABC 2011, P. Moiczyk, w: red. z. Ofiorski,

Ustowo o findnsoch publicznych. Komentorz, wyd. ll, WKP 2020-
2 orzeczenie Gl,wnej Komisji orzekojqcej z dnio 22 czerwco 2006 r. DF/GK1-4900-43/56/06/1249,

LEx nr 7277950.
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przedmiotowy art. 46 ustawy o finansach publicznych skladaj4 siq zobowiqzania polegaj4ce

na spelnieniu przez dlainika (ednostkq sektora finans6w publicmych) Swiadczenia

pieniq2nego i powstaj4ce na skutek zawarcla z wierzycielem umowy.

Reasumuj4c, w realiach sprawy zawarcie umowy nie nastqpilo, a zatefi dzialanie

w postaci zadeklarowania udziafu wlasnego nie jest form4 zaci4gniEcia zobowiry.ah, a zatem

nie stanowi naruszenia dyscypliny finans6w publicznych, o kt6rym mowa w art. 15 ustawy

z dria 17 grudnia 2004 r.".
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STAROSTA OLSZTYNSKI
za po6rednictwem

PRZEWODNICZACEGO RADY POWIATU
w Olsztynie

INTERPELACJA

Nawi4zuj4c do mojej interpelacji z dn. 12.L0.2021 r. oraz odpowiedzi Starosty
Olsztyriskiego z dn. 27.10.2021 r. na wymienionq interpelacjQ, proszQ o
jednoznacznq opiniQ prawn4, czy zadeklarowanie w sktadanych wnioskach, o
kt6rych mowa w przywolanej interpelacji, posiadania udzialu wlasnego nie jest
formq zaciqgniQcia zobowiqzari bez upowaznienia okre6lonego uchwalE
budzetowq.

UZASADNIENIE

Odpowiednia opinia prawna powinna jednoznacznie rozwiat w4tpliwoSci
dotyczEce naruszenia, bqd2 nie, dyscypliny finans6w publicznych przez
skladajqcego omawiane wnioski. A wiQc istotnym jest tu ocena tego
postqpowania w Swietle przepis6w o finansach publicznych a nie w Swietle
warunk6w stawianych przez instytucjq przyjmuj4cq wnioski.
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