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Radny Powiatu Olsztynskiego

Odpowiadajac na zapytanie z dnia 2.12.2021 roku w sprawie informacji ,,Czy radni
powiatowi mogq dokonywac¢ zmian w uchwale budzetowej i WPF powiatu” ponizej
przedkladam treS¢ opinii prawnej przygotowanej przez Obsluge Prawna Starostwa
Powiatowego w Olsztynie.

Wytaczna kompetencja do uchwalenia budzetu powiatu przystuguje radzie powiatu (art.
12 pkt 5 u.s.p.). Jednak zgodnie z art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych inicjatywa
w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Analogicznie w sytuacji zmiany
uchwaty budzetowej (pkt 3). Rowniez art. 32 ust 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
wskazuje, ze do zadan zarzadu powiatu nalezy (...) przygotowywanie projektow uchwat rady.

Zatem inicjatywa uchwalodawcza uchwalenia badZ zmiany budzetu powiatu
przystuguje wylacznie zarzadowi. Organ stanowiacy (rada powiatu), uchwalajac zmiany
w budzecie na podstawie przedstawionego przez organ wykonawczy (zarzadu powiatu)
projektu, nie moze wprowadzaé¢ poprawek w zakresie nie objetym projektem. Organ
stanowiacy j.s.t. nie moze przystapi¢ do zmiany uchwaly budzetowej bez inicjatywy organu
wykonawczego jednostki, przejawiajacej si¢ w przygotowaniu projektu zmiany takiej uchwaty
i skierowaniu takiego projektu pod obrady rady powiatu. Zastrzezenie zglaszania propozycji
zmian w budzecie j.s.t. do wylacznej prerogatywy zarzadu oznacza, Ze Zadnemu innemu
podmiotowi nie przyshiguje w tej materii inicjatywa uchwalodawcza. Organ stanowiacy
uchwalajac zmiany uchwaty budzetowej na podstawie projektu zarzadu, nie moze "przy okazji"
zgloszonych w projekcie zmian wprowadza¢ wlasnych poprawek w kwestiach nieobjgtych
projektem. Zmiany takie sa dopuszczalne jedynie w przypadku wyrazenia na nie zgody przez
organ wykonawczy.

Zgodnie z pogladem NSA organ stanowigcy uchwalajac zmiany uchwaty budzetowe;j
na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji,

z wlasnej inicjatywy, zmian nieobjetych tym projektem. Innymi stowy w przypadku zmian
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w uchwale budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii i w ten
sposOb wyznacza organowi stanowiacemu ramy, w ktérych moze nadaé tej uchwale okreslony
ksztalt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej nie jest zatem wystarczajaca
inicjatywa organu wykonawczego w_jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczyé Scisle
okreslonej materii. Propozycja zmian w budzecie juz uchwalonym musi pochodzié¢ od organu
wykonawczego. W wypadku, gdy organ stanowigcy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie,

mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyskaé jego akceptacje (zgode).

Rowniez w wypadku, gdy w wyniku wystapienia przez organ wykonawczy z inicjatywa
w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie objete
ta inicjatywa musi uzyska¢ zgodg organu wykonawczego. Wspomniana zgoda powinna by¢
wyrazona w sposob wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci'.

Nie ma natomiast absolutnej zgody co do zwiazania organu stanowiacego j.s.t.
uchwalajacego zmiany uchwaty budzetowej zakresem zmian zaproponowanych przez zarzad
w przedlozonym projekcie. Pierwszy poglad wskazuje, ze zmiany moga by¢ dokonane jedynie
na gruncie przedlozonego projektu uchwaty, co sprowadza si¢ do przyjecia proponowanych
przez organ wykonawczy zmian lub ich odrzucenia. Drugi - wskazuje, Ze inicjatywa zmian
w uchwalonym budzecie nalezaca do wylacznej kompetencji organu wykonawczego wyznacza
organowi stanowigcemu ramy, w ktérych moze nadac¢ tej uchwale okre$lony ksztalt.

W tym miejscu przywota¢ nalezy, art. 240. ust 2 u.f.p. zgodnie z ktérym bez zgody
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy j.s.t. nie moze wprowadzié
w projekcie uchwaly budzZetowej zmian powodujacych zmniejszenie dochodéow lub
zwigkszenie wydatkow 1 jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. 4 contrario do tresci art. 240 ust. 2 u.f.p. nalezy przyjaé, ze organ stanowiacy
j-s.t. jest upowazniony do wprowadzania wszelkiego rodzaju innych zmian w projekcie
uchwatly budzetowej. Wskazuje sig, ze kompetencja do uchwalenia uchwaty budzetowej nie
moze sprowadzac sig jedynie do przyjecia uchwaly, a przyznaje mozliwo$¢ decydowania
0 ostatecznym ksztalcie uchwaly budzetowej. Organ stanowiacy nie jest zwiazany treécig
projektu uchwatly budzetowej. Rada jest ograniczona w dokonywaniu zmian w przedtozonym
projekcie uchwaly budzetowej w zakresie wynikajacym z art. 240 ust. 2 u.f.p. Podnoszony jest

jednak poglad odmienny, w $wietle ktorego nie jest mozliwe wnioskowanie a contrario do

! Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r., Il GSK 276/09; podobnie Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2014 r. | SA/Kr 1421/14.
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art. 240 ust. 2 u.fp.?
W przedmiocie ww. art. 240 § 2 u.f.p. WSA w Olsztynie, wypowiedziat si¢ trzykrotnie,

z uwagi na prosbg zawarta w pytaniu, tezy tych orzeczen zostang przytoczone in extenso:

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/OI1 520/12

Na zmiany powodujace zwigkszenie deficytu musi by¢ wyrazna zgoda organu wykonawczego,

np. poprzez przedktadanie poprawek. W pozostatych sytuacjach, ktore nie skutkujg powstaniem
deficytu, zgoda moze by¢ dorozumiana poprzez brak zlozenia sprzeciwu przez organ
wykonawczy co do proponowanych zmian.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 r.. I SA/O1 441/14

Zwigkszenia niezalezno$ci organu wykonawczego w stosunku do organu stanowiacego, ktore
niewatpliwie nastgpilo w stanie prawnym obowiazujacym od dnia 27 pazdziernika 2002 r.,
tj. od dnia wejscia w zycie zasadniczej wigkszosci przepisow ustawy z 2002 r. o bezposrednim
wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta nie mozna traktowaé jako podstawy do
wywodzenia koncepcji o wylacznym decydowaniu organu wykonawczego o ksztalcie budzetu
jednostki samorzadowe;j.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2014 r.. I SA/OI 553/14

1. Wylaczna inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaty
budzetowej oraz wylaczne prawo wykonania inicjatywy uchwatodawczej w tym przedmiocie,
tj. w sprawie uchwalenia oraz zmiany uchwaty budzetowej nalezy do organu wykonawczego
jednostki stanowigcej samorzadu terytorialnego. Natomiast prawo do podejmowania uchwat
w sprawie budzetu, tj. jego uchwalania oraz jego zmiany, nalezy do wylacznej kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczony w ksztaltowaniu
tresci uchwaly budzetowej - w tym takze dotyczacej zmiany budzetu w trakcie roku
budzetowego - tylko w takim zakresie, jaki wyraznie z niego wynika.

W kwestii wieloletniej prognozy finansowej, art. 230 ust. 1 wskazuje, ze inicjatywa
w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1 jej
zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Ustgp 6 1 7 ww. art.
230 u.f.p. wskazuje, ze uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pozniej niz uchwalg

budzetowa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢

2p, Lenio, komentarz do art. 240 u.f.p., w: red. Z. Ofiarski. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, WKP
2020.
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obowiazujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednoczes$nie nie
podejmujac nowej uchwaly w tej sprawie. Art. 232 ust 1 u.fip. wskazuje, Ze zmian
w wieloletniej prognozie finansowej, z wylaczeniem zmian limitow zobowiazan i kwot
wydatkéw na przedsigwzigcia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 u.fip. 1 art. 233 pkt 11 3 u.f.p. zarzad j.s.t. posiada wylaczna
inicjatywg w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmiany oraz uchwaly budzetowej i uchwaly ja zmieniajacej. Do kompetencji
organu stanowigcego nalezy natomiast ich uchwalenie.

Watpliwosci budzi zakres przedmiotowy mozliwych do wprowadzenia w projekcie
uchwaty w sprawie w.p.f. zmian przez organ stanowiacy j.s.t. Ustawodawca nie rozstrzygnat
tego zagadnienia, dlatego majac na uwadze wykladni¢ systemowa przepisOw ustawy
o finansach publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze organ stanowiacy nie moze bez zgody zarzadu
w taki sposob ingerowa¢ w tres¢ w.p.f., ktory spowoduje zwigkszenie deficytu budzetowego
w pierwszym roku obowiazywania prognozy. WartoSci przyjete w  wieloletnigj
prognozie finansowej i w uchwale budzetowej muszg byé zgodne m.in. w zakresie wyniku
budzetu, co oznacza, ze o0 wysokosci deficytu budzetowego j.s.t. jako parametru umieszczanego
w w.p.f. decyduje organ wykonawczy.

Zgody organu wykonawczego wymaga takze wprowadzenie przez organ stanowiacy
j.s.t. do tresci w.p.f. nowego przedsigwzigcia wieloletniego. Brak zgody zarzadu j.s.t. skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej co najmniej

w czescl.
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Starosta Olsztynski
Zarzad Powiatu Olsztynskiego
Za posrednictwem Przewodniczacego Rady

Pytanie:

Czy radni powiatowi mogg dokonywaé¢ zmian w uchwale budzetowej i WPF
powiatu?

W odpowiedzi prosze uwzglednic:

Ustawe o Finansach Publicznych,

Ustawe o Samorzadzie Powiatowym

Oraz:

Orzeczenia Wojewodzkich Sgdéw Administracyjnych w tym Olsztynskiego,
Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uzasadnienie:

W zwigzku z tym, iz radni Powiatu Olsztynskiego nie dostali jednoznacznej
odpowiedzi na zadane pytanie ani na sesji, na ktorej padto to pytanie, ani
w obiecanym podiniejszym terminie, prosze o odpowiedz na pismie.

W odpowiedzi prosze uwzgledni¢ powyzsze akty prawne oraz opinie radcy
prawnego.

Marcin Fraczek



