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Radny Powiatu Olsztyrfiskiego

Odpowiadaj4c na zapytanie z dnia 2.12.2021 roku w sprawie informacji ,,Czy radni

powiatowi mogq dokonywat zmian w uchwale budietowej i IIPF powiatu" poni2ej

przedkladam tre56 opinii prawnej przygotowanej przez Obsfugq Pmwnq Starostwa

Powiatowego w Olsztynie.

Wyl4cma kompetencja do uchwalenia bud2etu powiatu przystuguje radzie powiatu (art.

12 pkt 5 u.s.p.). Jednak zgodnte z art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicmych inicjatyrva

w sprawie sporzqdzenia Fojektu uchwaly bud2etowej przystuguje wylqcznie organowi

wykonawczemu jednostki samorz4du terytorialnego (.s.t.). Analogicznie w sytuacji zmiany

uchwaty bud2etowej (pkt 3). R6wnie2 art.32 ust 2 pkt 1 ustawy o samorz4dzie powiatowym

wskazuje, 2e do zadafi zarz4du powiatu nal ezy (. . ) przygotowywanie projekt6w uchwal rady.

Zatern inicjatywa uchwalodawcza uchwalenia bqdi zniany budZetu powiatu

przysfuguje wylqcznie zarzqdowi. Organ stanowiqcy (rada powiatu), uchwalajqc zmiany

w bud2ecie na podstawie przedstawionego przez otgan wykonawczy (zarzqdt powiatu)

projektu, nie mo2e wprowadzai poprawek w zakresie nie objEtym projektem. Organ

stanowi4cy j.s.t. nie mo2e przystqpii do zmiany uchwaty bud2etowej bez inicjatywy organu

wykonawczego jednostki, przejawiaj4cej siq w przygotowaniu projektu zmiany takiej uchwaly

i skierowaniu takiego projektu pod obrady rady powiatu. Zastrze2enie zglaszuia propozycji

zrian w bud2ecie j.s.t. do wyl4cznej prerogary$/y zarzEdt omacza, 2e 2adnemu innemu

podmiotowi nie przystuguje w lej materii inicjatywa uchwalodawcza. Organ stanowiqcy

uchwalaj4c zniany uchwaly bud2etowej na podstawie projektu zarz4du, nie moZe "przy okazji"

zgloszonych w projekcie znian wprowadzai wlasnych poprawek w kwestiach nieobjqtych

projektern. Zmiany takie sq dopuszczalne jedynie w przypadku wyrazenia rn nie zgody przez

organ wykonawczy.

Zgodnie z poglqdon NSA organ stanowiqcy uchwalaj4c zmiany uchwaly bud2etowej

na podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowad zania przy tej okazjt,

z wlasnej inicjatywy, zmian nieobjqtych tym projektem. Innymi slowy w pr44padku zmian
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w uchwale budZetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii i w ten

spos6b wyznacza organowi stanowiqcemu ramy, w kt6rych moie nada| tej uchwale okreSlony

ksztalt. Do wDrow adzena zrr,iNt w uchwale bud2etowei nie iest zatem wvstarczaiaca

iniciatvwa orsanu wvkonawczeqo w iakimkolwiek zakresie. lecz musi ona dotvczvi 5ci6le

okreSlonei materii. Prooozvcia zmian w bud2ecie iu2 walonym musi pochodzi6 od orqanu

wvkonawczeso. W w\.Dadku. sdv orsan stanowiacv zami erza woro i6 zmiany w bud2ecie.

mimo braku iniciatvwv orsanu wvkonawczeso. musi uz.vskai jego akceptacie (zgodQ).

R6wnie2 w wypadku, gdy w wyniku wystqpienia przez organ wykonawczy z inicjatyw4

w sprawie zrnian w bud2ecie, organ stanowiqcy chce wprowadzi6 w nim zrniany nie objqte

t4 inicjatywq musi uzyska6 zgodq organu wykonawczego. Wspomniana zgoda powinna byi

wyra2ona w spos6b wlraZny, nie pozostawiaj4cy 2adnych wqtpliwo6cil.

Nie ma natomiast absolutnej zgody co do zwiqzania organu stanowi4cego j.s.t.

uchwalajqcego zmiany uchwaty bud2etowej zakresem zmian zaproponowanych przez zaruqd

w przedlo2onym projekcie. Pierwszy pogl4d wskazuje, 2e zmiany mogEby6 dokonanejedynie

na gruncie przedlo2onego projektu uchwaly, co sprowadza siq do przyjqcia proponowanych

przez organ wykonawczy zrnian lub ich odrzucenia. Drugi - wskazuje, 2e inicjatyr,va zmian

w uchwalon).rn budZecie nale24ca do wyl4cznej kompetencji organu wykonaw czego wyznacza

organowi stanowiqcernu ramy, w kt6rych moLe nadat tej uchwale okre6lony ksztalt.

W tym miejscu przywolat naleiry, art.240. ust 2 u.f.p. zgodnie z kt6rym bez zgody

zarz4du jednostki samorz4du terytorialnego organ stanowi4cy j.s.t. nie mo2e wprowadzid

w projekcie uchwaty budZetowej zmian powodujqcych zmniejszenie dochod6w lub

zwiqkszenie wydatk6w i jednocze6nie zwiEkszenie deficy.tu bud2etu jednostki samorzqdu

terytorialnego. A contrario do tre6ci art. 240 ust. 2 u.f.p. naleiry przyjqc,2e organ stanowiqcy

j.s.t. jest upowainiony do wprowadzania wszelkiego rodzaju innych zmian w projekcie

uchwaty bud2etowej. Wskazuje siq, 2e kompetencja do uchwalenia uchwaly bud2etowej nie

mo2e sprowadzad siq jedynie do przyjqcia uchwaly, a przyztaje mo2liwoS6 decydowania

o ostatecznym ksztalcie uchwaty bud2etowej. Organ stanowiqcy nie jest zwi4zany tresci4

projektu uchwaty bud2etowej. Rada jest ograniczona w dokonlrvaniu zmian w przedlo2onym

projekcie uchwaly budZetowej w zakesie wynikajqcym z art. 240 ust. 2 u.f.p. Podnoszony jest

jednak pogl4d odmienny, w Swietle kt6rego nie jest mo2liwe wnioskowanie a contrario do

1 Wyrok Naczelnego SEdu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r., I GSK 276/09., podobnie Wyrok
Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 paidziernika 2O'J.4 (. I SA/K| t42t174.
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art. 240 ust. 2 u.f.p.2

W przedmiocie ww. art.240 $ 2 u.f.p. WSA w Olsztynie, wypowiedzial siq trzykrotnie,

z uwagi na prosbQ zawart4 w pytaniu, tezy tych orzeczen zostartqprz\4oczone in extenso:

Wvrok WISA w Obzfnie z dnia 25 patdziernika,2012 r..l SA/OI 520/f2

Na zmiany powodujqce zwiqkszenie deficltu musi byt wyra2na zgoda organu wykonawczego,

np. poprzezpruedkladanie poprawek. W pozostatych sytuacjach, kt6re nie skutkujqpowstaniem

deficytu, zgoda mo2e byi dorozumiana poprzez brak zlo2enia sprzeciwu przez organ

wykonawczy co do proponowanych zmian.

Wyrok WSA w Olsztvnie z dnia 11 czerwca 2014 r..l SNOI44l/14

Zwiqkszenia niezale2no6ci organu wykonaw czego w stosunku do organu stanowiqcego, kt6re

niew4tpliwie nastqpilo w stanie prawnym obowi4zujqcym od dnia 27 pt2dziemika 2002 r.,

tj. od dnia wej3cia w 2ycie zasadniczej wiqkszo3ci przepis6w ustawy z 2002 r. o bezpo6rednim

wyborze w6jta, burmistrza i prezydenta miasta nie mo2na traktowa6 jako podstawy do

wywodzenia koncepcji o wyl4cmym decydowaniu organu wykonawczego o ksztalcie bud2etu

jednostki samorz4dowej.

Wyrok WSA w Olsztvn ie z dnia 28 sieronia 2014 r..l SA/OI 553/14

1. Wyl4czna inicjatl,rva w sprawie sporz4dzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaty

bud2etowej oraz wylqczne prawo wykonania inicjatylvy uchwalodawczej w tym przedmiocie,

tj. w sprawie uchwalenia oraz zlorriarry uchwaly bud2etowej naleiry do organu wykonawczego

jednostki stanowi4cej samorz4du terytorialnego. Natomiast prawo do podejmowania uchwal

w sprawie bud2etu, tj. jego uchwalania oraz jego zmiany, naleiry do wyl4cznej kompetencji

organu stanowi4cego jednostki samorzqdu tery.torialnego.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorz4du terytorialnego jest ograniczony w ksztahowaniu

tre6ci uchwaly bud2etowej - w tym tak2e dotyczqcej zniany bud2etu w trakcie roku

bud2etowego - tylko w takim zakresie, jaki Wra2nie z niego wynika.

W kwestii wieloletniej prognozy finansowej, art. 230 ust. 1 wskazuje, 2e inicjatywa

w sprawie sporz4dzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej

zmiany naleiry wylqcznie do zarz4du jednostki samorzqdu terytorialnego. Ustqp 6 i 7 ww. art.

230 u.f.p. wskazuje, 2e uchwalq w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zrniany,

organ stanowi4cy jednostki samorz4du terytorialnego podejmuje nie p62niej ni2 uchwalq

bud2etow4. Organ stanowiqcy jednostki samorz4du terytorialnego nie mo2e uchyli6

2 P. Lenio, komentarz do art. 240 u.f.p., w: red. Z. Ofiarski. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, WKP

2020.
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obowiqzuj4cej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednocze6nie nie

podejmujqc nowej uchwaly w tej sprawie. Art. 232 ust 1 u.f.p. wskazuje, 2e znian

w wieloletniej prognozie finansowej, z wylqczerriem zmian limit6w zobowiqzari i kwot

wydatk6w na przedsiqwziqcia, dokonuje zarz4d jednostki samorz4du terytorialnego.

Zgodnie z art.230 ust. 1 u.f.p. i afi. 233 pkt 1 i 3 u.f.p. zarz4d j.s.t. posiada wyl4cznq

inicjatywE w sprawie sporz4dzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej i jej zrniany oraz uchwaly bud2etowej i uchwaty jq zrnieniaj 4cej. Do kompetencji

organu stanowiqcego nale2y natomiast ich uchwalenie.

W4tpliwoSci budzi zakres pfiedmiotowy mo2liwych do wprowadzenia w projekcie

uchwaly w sprawie w.p.f. zrnian przez or9mt stanowiqcy j.s.t. Ustawodawca nie rozstrzygnfl

tego zagadnieni4 dlatego majqc na uwadze wykladniq systemow4 przepis6w ustawy

o finansach publicmych, nale2y stwierdzi 6, 2e organ stanowiqcy nie moze bez zgody zarzqdu

w taki spos6b ingerowac w treSi w.p.f., kt6ry spowoduje zwiEkszenie deficytu bud2etowego

w pierwszym roku obowiqgywania prognozy. Warto6ci przyjete w wieloletniej

prognozie finansowej i w uchwale bud2etowej muszq byi zgodne m.in. w zakresie wyriku

budZetu, co oznacza, 2e o wysoko6ci deficltu bud2etowego j.s.t. jako parametru umieszczanego

w w.p.f. decyduje organ wykonawczy.

Zgody organu wykonawczego wymaga tak2e wprowadz ente przez organ stanowiqcy

j.s.t. do treSci w.p.f. nowego przedsiqwziqcia wieloletniego. Brak zgody zarz4duj.s.t. skutkuje

stwierdzeniem niewa2noSci uchwaty w sprawie wieloletniej progrrozy finansowej co najmniej

w czq6ci.
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Starosta Olsztyr'rski
Zarzqd P owialu O lsztyfrskiego

Za posrednictwem Przewod niczqcego Rady

Pytanie:

Czy radni powiatowi mogE dokonywa6 zmian w uchwale budietowej i WPF
powiatu?

W odpowiedzi proszq uwzglqdnii:
Ustawq o Finansach Publicznych,

Ustawq o Samorzqdzie Powiatowym

Oraz:.

Orzeczenia Wojew6dzkich Sqd6w Admin istracyjnych w tym Olsztyriskiego,
Orzeczenia Naczelnego Sqdu Adm inistracyjnego

Uzasadnienie:

Marcin Frqczek
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W zwiqzku z tym, iZ radni Powiatu Olsztyriskiego nie dostali jednoznacznej

odpowiedzi na zadane pytanie ani na sesji, na kt6rej padlo to pytanie, ani

w obiecanym p62niejszym terminie, proszq o odpowiedl na piSmie.

W odpowiedzi proszg uwzglqdnii powy2sze akty prawne oraz opiniq radcy
p raw nego.


