Stanowisko
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 28 lutego 2025 r.

w sprawie podjecia prac legislacyjnych w zakresie zmiany przepisow dotyczgcych
zmian granic jednostek samorzqdu terytorialnego

Rada Powiatu w Olsztynie postuluje o pilne podjecie prac legislacyjnych w zakresie
zmiany przepisOw dotyczacych zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego. Zwracamy
si¢ do instytucji zaangazowanych w proces stanowienia prawa, a takze do podmiotéw, ktorych
celem jest poprawa jakosci sprawowania wladzy publicznej oraz rozwoj samorzadnosci,
o podjecie dzialan zmierzajacych do nowelizacji ustaw o samorzadzie gminnym i samorzadzie
powiatowym w zakresie dotyczacym procedury zmiany granic jednostek samorzadu
terytorialnego.

Apele o modyfikacje¢ procedury tworzenia i zmiany granic gmin 1 powiatow
sa ponawiane od wielu lat przez zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie obowiazujace zasady zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego budzg
wiele kontrowersji. Istniejagce w obrocie prawnym przepisy pozwalaja Radzie Ministrow
w dowolny sposob zmienia¢ granice gmin i powiatdw w drodze rozporzadzenia. Brak jest
mozliwosci odwolania si¢ od decyzji Rady Ministrow. Nie ma rowniez uregulowan, co do
szczegotowosci analizy ekonomicznej pokazujacej, na ile wnioskowana zmiana potrzebna jest
dla rozwoju miasta i regionu, 1 jaki wptyw moze ona mie¢ dla bytu ekonomicznego jednostek
tracacych tereny.

Procedura zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego przede wszystkim narusza
zasad¢ rownosci stron tego postepowania. Wnioskujacy moze bowiem skiada¢ wniosek
dotyczacy dowolnego terenu, bez przeprowadzenia analiz, jak takie odlaczenie wpltywac bedzie
na uksztaltowane juz wie¢zi spoteczne, gospodarcze i kulturalne.

Obecne przepisy prawa nie zapewniajg wystarczajacej ochrony interesow wspolnot
samorzadowych oraz nie respektuja w dostatecznym stopniu gtosu obywateli, co jest sprzeczne
z zasadami demokracji 1 samorzadnosci lokalnej. Liberalne regulacje w zakresie zmian granic
sprawiaja, ze kluczowe argumenty merytoryczne oraz opinie mieszkancow sa czgsto pomijane,
a decyzje podejmowane sg w sposob arbitralny.

W zwiazku z powyzszym, postulujemy o pilne podjecie dzialan legislacyjnych
majacych na celu:

1. Ograniczenie czestotliwosci  inicjowania  postgpowan o0  zmiang  granic
administracyjnych w trybie wnioskowym.

2. Wzmocnienie roli konsultacji spolecznych w procedurze dokonywania zmian granic
gmin i powiatow, tak aby glos mieszkancow mial decydujacy charakter.

3. Ustalenie szczegotowych wymogdéw formalnych dla wnioskow o zmiang granic,
uwzgledniajacych ich konsekwencje ekonomiczne, spoleczne i infrastrukturalne.

4. Przyznanie statusu strony w postgpowaniu legislacyjnym gminie (powiatowi),
ktorej zmiana terytorialna dotyczy, zapewniajac jej mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

5. Okreslenie zasad itrybu przekazywania mienia komunalnego w zwiazku ze zmiang
granic gmin, w celu uniknigcia konfliktow w zakresie wlasnosci 1 odpowiedzialnosci
za majatek publiczny.



6. Wprowadzenie jasnych zasad rozliczen finansowych miedzy gminami
(powiatami) w przypadku zmiany granic, w szczeg6lnosci w zakresie utraconych
zrodet dochodu.

7. Zapewnienie gminom ochrony sadowej w sprawach dotyczacych legalnosci
i prawidlowodci  przeprowadzanych zmian granic, co pozwoli na skuteczne
dochodzenie swoich praw.

W' nawigzaniu do powyzszego, Rada Powiatu w Olsztynie zwraca uwage
na konieczno$¢ podjgceia prac legislacyjnych, ktore zapewnia stabilnos¢ terytorialna jednostek
samorzadu terytorialnego, wzmocnig demokracje lokalng oraz zagwarantuja lepsze warunki
dla dtugofalowego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.
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