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Przedsi¢biorstwo Podmiotu Leczniczego
»RAMED” M. Sakowska, A. Kopertowska
R. Szczygielska-Zwierzynska Sp.j.

ul. Pionieréw 1

11 — 040 Dobre Miasto

W odpowiedzi na Panstwa petycje z dn. 05.12.2018 r. w sprawie powolania przez
powiat, za stosownym wynagrodzeniem, stalych lekarzy stwierdzajacych zgony na terenie
powiatu, informujg, co nastgpuje.

Zgadzam si¢ z Panstwa stanowiskiem, ze powyzsza kwestia wymaga
natychmiastowego uregulowania. Wielokrotnie, nawet w ostatnim roku, na terenie powiatu
olsztynskiego dochodzito do sytuacji, ze lekarze podstawowej opieki zdrowotnej odmawiali
stwierdzania zgonu, uznajac, ze nie maja wobec pacjenta zobowigzan (gdyz np. nie korzystal
on ze $wiadczen w ostatnich 30 dniach badz jest to pacjent spoza regionu), co jest szczegdlnie
przykre, stresogenne i trudne dla rodziny zmarlego oczekujacej stosownych dokumentow, wigc
nie jestescie Panstwo odosobnieni w swojej opinii.

Powolanie osoby (lub osdb) w trybie art. 11 ust.2 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych mogloby nastapi¢ w drodze zarzadzenia starosty, co rozwigzatoby problem braku
chetnych oséb do dokonania czynnosci objetych w/w regulacja na terenie powiatu. Warunkiem
jednak jest konieczno$¢ podjecia odpowiedniej regulacji prawnej w tym zakresie. Szczegétowe
zasady wykonywania zadania stwierdzenia zgonu i ustalenia jego przyczyny oraz zasady
wynagradzania wskazanych zarzadzeniem o0s6b, powinny zostaé wowczas uregulowane
w odrebnej umowie, zawartej z tymi osobami. W tym miejscu nalezy jednak wskazaé na
stanowisko Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dn. 17.09.2015 r.
w sprawie pilnej potrzeby uregulowania kwestii wskazania zrodet finansowania zadania
zwigzanego ze stwierdzeniem zgonu przez osobg¢ powotana do tych celow przez starostg oraz
stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Malopolskiego z dn. 16.09.2015 r. dotyczace
zapisOw art. 11 ust 2 1 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

W obu stanowiskach, ktére nalezy zaaprobowaé, Konwenty stwierdzity, ze w obecnie
obowiazujacym stanie prawnym istnieje wszakze mozliwos¢ powolania instytucji tzw. ,.lekarza
— koronera”, ale brak jest dostatecznych uregulowan w aktach wykonawczych do ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych umozliwiajacych wdrozenie zapisu art. 11 ust. 3, pkt 3, tj.
okreslenie w drodze rozporzadzenia przez Ministra wlasciwego do spraw zdrowia




w porozumieniu z Ministrem do spraw finanséw publicznych zasad pokrywania wydatkow
zwiazanych z wykonywaniem ogledzin. W ocenie Konwentéw nie istnieje podstawa prawna
do finansowania przedmiotowego zadania z budzetu powiatu, takiej podstawy nie stanowia
bowiem przepisy rozporzadzenia w sprawie stwierdzania zgonu 1 jego przyczyny.
Rozporzadzenie to w tresci § 9 odsyla w kwestiach finansowych do dwéch regulacji — tj. do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 12 grudnia 1958 r. w sprawie uposazenia lekarzy,
lekarzy dentystoéw oraz innych pracownikow z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych
w zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 12 grudnia
1958 r. w sprawie uposazen niektérych pracownikéw stuzby zdrowia. Oba rozporzadzenia
zostaty uchylone 1 powstala luka prawna. Ponadto zdaniem Konwentdw, nie istnieja regulacje
prawne, ktdre rozstrzygalyby w czyim imieniu dziata starosta w przedmiotowym zakresie oraz,
czy jest to zadanie wlasne czy zlecone powiatu. Brak w/w uchylonych rozporzadzen powoduje
watpliwosci w zakresie ptatnosci za ushuge wskazang w art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach
1 chowaniu zmartych. Kompetencj¢ do okreslenia zasad dokonywania wydatkéw zwigzanych
ze stwierdzeniem zgonu posiada jedynie Minister Zdrowia. Zatem samodzielnos¢ powiatéw
jest w tej sprawie ograniczona. Nie jest mozliwe wykonanie zadan wynikajacych z ustawy
o cmentarzach 1 chowaniu zmartych, bowiem na starostdéw natozono obowigzek wykonania
pewnych zadan, ale bez wskazania zrédet ich finansowania.
Podkresli¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego, dziataja w oparciu o ustawe

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra okresla, ze jednostka sektora
finans6w publicznych nie moze dokonywac¢ wydatkéw bez jednoznacznie okreslonej podstawy
prawnej (jednoznacznego zrédla finansowania). Jezeli na skutek luki normatywnej brak jest
wskazania zrodel finansowania, podejmowanie czynnos$ci przez Powiaty spowoduje naruszenie
ustawy o finansach publicznych.

W swietle powyzszego, informujg, iz realizacja nalozonego obowigzku, mozliwa bedzie
z chwilag wydania stosowanych aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych. W zwiazku tym, wnioskowalem do Postéw na Sejm
o podjecie prac nad uregulowaniem przepisow w tym zakresie i otrzymatem informacje, ze
w dniu 30.11.2018 r. zostala ztozona stosowna interpelacja Pani Posel na Sejm — Iwony Arent
do Ministra Zdrowia Pana Lukasza Szumowskiego za posrednictwem Marszatka Sejmu RP
Pana Marka Kuchcinskiego. Obecnie oczekuje na szybka odpowiedZ a o jej wynikach
poinformuje Panstwa odr¢gbnym pismem.
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