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PETYCJA
W sprawie powolania przez powiat, za stosownym wynagrodzeniem, statych lekarzy
stwierdzajacych zgony na terenie powiatu

Na podstawie ustawy 2z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Dz.U.2018.870 t.j. wnosze o
pojecie  dzialan w celu powolania przez powiat, za stosownym wynagrodzeniem, statych
lekarzy stwierdzajacych zgony na terenie powiatu.

Obecne przepisy regulujace stwierdzenie zgonu sa przestarzale i nijak si¢ maja do
biezacej rzeczywistosci, w szczegdlnosci to aktualnego systemu ochrony zdrowia.

Niejasnosci, z tym zwigzane utrudniaja zatatwianie formalnosci pogrzebowych rodzinie
zmarfego i powodujg dodatkowy, niepotrzebny stres. Utrudniajg takze prace lekarzy. Nie
wiadomo jest bowiem kto i na jakich zasadach powinien karty zgonu wystawia¢, a tym
bardziej ktory podmiot zobowigzany jest do ponoszenia kosztow z tym zwigzanych.

Kwestie dotyczace stwierdzenia zgonu uregulowane zostaly w ustawie z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tj. Dz.U.2017.912 z p6ézn. zm.) oraz
rozporzadzeniu ministra zdrowia i opieki spolecznej z 3 sierpnia 1961 r. w sprawie
stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U. z 1961 r., nr 39, poz. 202).

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych zgon i jego

przyczyna powinny by¢ ustalone przez lekarza, leczgcego chorego w ostatniej chorobie.
Ust. 2 ww. art. 11 Stanowi, iz w razie niemoznosci dopelnienia przepisu ust. 1, stwierdzenie
zgonu i jego przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez lekarza lub
w razie jego braku przez inng osobe, powolang do tej czynnosci przez wlasciwego staroste
przy czym koszty tych ogledzin i wystawionego Swiadectwa nie mogq obcigzaé rodziny
zmartego.

§ 2 ust 1. rozporzadzenia ministra zdrowia i opieki spofecznej z 3 sierpnia 1961 r. w

sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny precyzuje, iz wystawienie karty zgonu jest



obowiqzkiem lekarza, ktéry ostatni w okresie 30 dni przed dniem zgonu udzielal choremu
sSwiadczen leczniczych.

Zgodnie z treScig §3 ww. Rozporzadzenia w przypadku gdy nie ma lekarza
zobowiqzanego do wystawienia karty zgonu w mysl § 2 ust. 1, bgd? lekarz taki zamieszkuje w
odleglosci wigkszej niz 4 km od miejsca, w ktérym znajdujq sie zwloki, albo z powodu choroby
lub z innych uzasadnionych przyczyn nie moze dokonaé ogledzin zwlok w ciggu 12 godzin od
chwili wezwania, kartg zgonu wystawia:

1) lekarz, kidry stwierdzil zgon bedgc wezwany do nieszczesliwego wypadku lub nagtego
zachorowania,
2) lekarz lub starszy felczer albo felczer zatrudniony w przychodni bad? osrodku zdrowia lub
Jego placowce terenowej (wiejski, felczerski punkt zdrowia) i sprawujgcy opieke zdrowotng
nad rejonem, w ktorym znajdujq sie zwtoki,
3) polozna wiejska, jezeli nastgpil na terenie gromady zgon pozostajgcego pod jej opiekg
noworodka przed uplywem 7 dni zycia, a najblizsza przychodnia lub osrodek zdrowia Jest
oddalony o wigcej niz 4 km.

Kwestie wynagrodzenia lekarza reguluje § 9 w Rozporzadzenia, zgodnie z ktorym:
1. Lekarzowi, starszemu felczerowi, pielegniarce lub poloznej za wykonanie czynnosci
zwiqzanych z wystawieniem karty zgonu przystuguje wynagrodzenie ryczaltowe ustalone na
podstawie § 7 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1958 r. w sprawie
uposazenia lekarzy, lekarzy dentystow oraz innych pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem
zatrudnionych w zakladach spolecznych stuzby zdrowia (Dz. U. Nr 74, poz. 376) bgdz § 18
ust. 2 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1958 r. w sprawie uposazenia
niektérych pracownikéw stuzby zdrowia (Dz. U. Nr 74, poz. 379).
2. Osobom wymienionym w ust. 1 przystuguje ponadto zwrot rzeczywistych kosztow
przejazdu, jezeli zwloki znajdujq si¢ w wigkszej odleglosci niz 1 km od miejsca zatrudnienia
bqdz zamieszkania tych osob.
3. Wynagrodzenie okreSlone w ust. 1 nie przystuguje lekarzowi, starszemu felczerowi,
felczerowi, pielegniarce lub polozonej za czynnosci wykonane w czasie godzin zatrudnienia w
zakladzie spolecznym stuzby zdrowia ani tez lekarzowi, ktéremu sqd lub prokurator zlecil
dokonanie ogledzin lub sekcji zwlok.
4. Wydatki zwigzane z wyplatq wynagrodzen i zwrotem kosztow przejazdu okreslonych w ust.
1 i 2 pokrywajq wlasciwe do spraw zdrowia i opieki spolecznej organy prezydiow
powiatowych (miejskich w miastach stanowigcych powiaty miejskie, dzielnicowych w

miastach wylqczonych z wojewédztw) rad narodowych.



W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz ww. przepisy ustawy i rozporzadzenia nie
sa dostosowane do obecnego sytemu opieki zdrowotnej. Nie ma obecnie zawodu felczera i
wiejskiej potoznej. Nie istnieja tez pielegniarskie punkty zdrowia. Nie ma juz rejonizacji,
ktorg definitywnie zniosta ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.). Teoretycznie do lekarza POZ moze zapisa¢ si¢ kazda osoba,
nawet zamieszkala w innym wojewddztwie.

Zachodzi podstawowe pytanie- kto ma stwierdzi¢ zgon w sytuacji, gdy w okresie 30 dni
przed zgonem nie bylo udzielna zadne $wiadczenie lecznicze? W sytuacji, gdy nie ma
rejonizacji brak jest przepisow regulujacych te kwestie.

Odnoszac si¢ do obowiazkéw lekarza POZ nalezy zauwazyé, iz obowigzek
stwierdzenia zgonu nie zostal przypisany lekarzom POZ z uwagi na brak rejonizacji, lecz
temu lekarzowi, ktory leczyl zmartego w ostatniej chorobie. Bedzie to lekarz, ktéry jako
ostatni w okresie 30 dni przed dniem zgonu udzielat choremu $wiadczen zdrowotnych. Moze
wigc to by¢ zarowno lekarz szpitala, w ktorym osoba zmarta byla ostatnio hospitalizowana,
lekarz pogotowia ratunkowego, jak i lekarz specjalista.

Wyjatkiem od zasady wystawiania karty zgonu przez lekarza, ktory udzielal zmartemu
swiadczen zdrowotnych w ciagu 30 dni przed $miercig sg przypadki, gdy:

- zaden lekarz nie udzielal zmarlemu s$wiadczen zdrowotnych w ciagu 30 dni przed
nastgpieniem zgonu,

- lekarz zobowigzany do wystawienia karty zgony zamieszkuje w odlegto$ci wiekszej niz 4
kilometry od miejsca, w ktorym znajduja sie zwloki,

- lekarz zobowigzany do wystawienia karty zgonu nie moze dokona¢ ogledzin zwlok w ciagu
12 godzin od wezwania z powodu choroby lub innych uzasadnionych przyczyn.

W takim przypadku, zgodnie z zapisami ww. Rozporzadzenia, zobowigzany bedzie do
stwierdzenia zgonu

- lekarz, ktory stwierdzil zgon bedac wezwany do nieszczg$liwego wypadku lub naglego
zachorowania,
- lekarz zatrudniony w przychodni badz osrodku zdrowia lub jego placéwce terenowej
(wiejski, felczerski punkt zdrowia) i sprawujacy opieke zdrowotng nad terenem, na ktorym
znajduja si¢ zwloki, jednakze jak juz wezesnej zauwazylem zapis ten jest martwy wobec faktu
likwidacji rejonizacji.

7 powyzszego wynika, iz brak jest jakichkolwiek podstaw do wprowadzenia zasady, ze

zawsze w Swietle obowigzujacych przepisow lekarz POZ zobowigzany bedzie do



stwierdzenia zgonu osoby, nawet w przypadku, gdy zmartym jest osoba zadeklarowana od
danego lekarza POZ.

Nawet w sytuacji, gdy lekarz POZ méglby by¢ zobowigzany do stwierdzenia zgonu, bo
jako ostatni w okresie 30 dni przed dniem zgonu udzielal choremu $wiadczen leczniczych, to
ma on prawo odmowy wyjazdu w celu stwierdzenia zgonu w sytuacji, gdy zamieszkuje w
odlegtosci wigkszej niz 4 kilometry od miejsca, w ktérym znajdujg si¢ zwtoki lub z powodu
swojej choroby lub innych uzasadnionych przyczyn uniemozliwiajagcych dokonanie ogledzin
zwlok w ciggu 12 godzin od wezwania.

Zwrdci¢ tez nalezy uwage, ze lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, ktdrzy zawarli
kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia, s3 zobowigzani do opieki medycznej nad
zadeklarowanymi do nich pacjentami w godzinach pomiedzy 8-18. Oczywistym jest, ze w
tych godzinach lekarz POZ nie ma prawa opuszcza¢ swoich pacjentow, aby stwierdza¢ zgony.

Teoretycznie wiec lekarz POZ moze wystawi¢ kart¢ zgonu jedynie po godzinach
udzielania $wiadczen wynikajacych z harmonogramu zgodnie z umowg z Narodowym
Funduszem Zdrowia, ale nie ma zadnych podstaw prawnych do wymagania od niego, aby po
10-godzinnej pracy w przychodni mial jeszcze stwierdza¢ zgony.

Zwrocié tez nalezy uwage, ze stwierdzenie zgonu nie stanowi §wiadczenia zdrowotnego
ani tez $wiadczenia opieki zdrowotnej, co powoduje, ze nie jest mozliwe obcigzanie kosztami
stwierdzenia zgonu Narodowego Funduszu. Takie stanowisko zajat Prezes NFZ w
odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich,
RPO/665691/11/XVIIl/1018.1.10 RZ z 26.10.2011r. i wskazal na art. 11 ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie wzoru karty zgonu oraz sposobu jej wypelniania
stwierdzajac, ze procedura wystawiania wobec osoby zmarlej karty zgonu 1 zwigzanego z tym
stwierdzenia zgonu nie jest obj¢ta przedmiotem regulacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a w konsekwencji
nie jest i nie moze by¢ wyszczegdlniona w zarzadzeniach prezesa NFZ jako pozycja objeta
finansowaniem przez Fundusz. Jednoczesnie Prezes NFZ wskazal na potrzebe nowelizacji
istniejagcych uregulowan okreslajacych procedury wystawiania kart zgonu wraz z
czynno$ciami stwierdzenia zgonu.

Odnosnie wynagrodzenia lekarza zwigzanego wystawieniem karty zgonu ustawa o
cmentarzach i chowaniu zmarltych stanowi jedynie, ze koszty te nie moga obcigzaé rodziny
zmarlego. Nie ma jednak jednoznacznych przepisow ustalajagcych zasady, sposob 1 tryb

finansowania wystawienia karty zgonu. § 9 rozporzadzenia ministra zdrowia i opieki



spolecznej z 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny przewiduje
wynagrodzenie ryczaltowe i zwrot kosztow przejazdu. Rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 12 grudnia 1958 r. w sprawie uposazenia lekarzy, lekarzy dentystow oraz innych
pracownikow z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w zaktadach spolecznych stuzby
zdrowia utracito moc dnia 1 pazdziernika 1966 r. na podstawie § 25 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 maja 1966 r. w sprawie uposazenia lekarzy, lekarzy
dentystow oraz innych pracownikow z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w zaktadach
spotecznych stuzby zdrowia (Dz. U. 1966 r. Nr 20 poz. 122).

W tej sytuacji koszty wynagrodzenia powinien pokry¢ dany powiat. Takie tez stanowisko
zajat Marek Haber podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia w odpowiedzi dnia 29 marca
2010 r. - z upowaznienia ministra -na interpelacj¢ poselska nr 14720 w sprawie pobierania
przez pogotowie ratunkowe oplaty za czynnos¢ stwierdzenia zgonu. Jednakze wobec tego, ze
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1958 r. w sprawie uposazenia lekarzy,
lekarzy dentystow oraz innych pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych w
zakladach spotecznych stuzby zdrowia do ktorego odwoluje sie przedmiotowe
Rozporzadzenie utracito moc 1 pazdziernika 1966 r. na podstawie § 25 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 maja 1966 r. w sprawie uposazenia lekarzy, lekarzy
dentystow oraz innych pracownikow z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w zakladach
spofecznych stuzby zdrowia (Dz. U. 1966 r. Nr 20 poz. 122), ktére to z kolei zostato uchylone
ustawg z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej brak jest obecnie przepisow
okreslajacych wysokos¢ wynagrodzenia za sporzadzenie aktow zgonu.

Nie mozna jednakze zapomina¢, ze zgodnie z nadal obowigzujgcym ww.
rozporzadzeniem w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny lekarzowi, co do zasady
wynagrodzenie przystuguje. W tej sytuacji wysokos¢ wynagrodzenia za stwierdzenie zgonu
powinna odpowiada¢ wysokosci wynagrodzenia przystugujacego z tytutu wykonywania
czynnos$ci o podobnym charakterze.

Zwréci¢ tez nalezy uwage, ze oprocz wynagrodzenia za sporzadzenie aktu zgonu
lekarzowi, zgodnie z trescig § 9 ust. 2 rozporzadzeniu ministra zdrowia i opieki spotecznej z 3
sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny, przystuguje ponadto zwrot
rzeczywistych kosztow przejazdu, jezeli zwloki znajduja si¢ w wiekszej odlegtosci niz 1 km
od miejsca zatrudnienia badz zamieszkania tych osob, koszt takiego dojazdu mozna z
tatwoscig wyliczy¢.

W tej sytuacji, wobec tego, iz zarbwno ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych, jak i

rozporzadzenie powstaly w zupelnie innej rzeczywistosci prawnej, organizacyjnej i



gospodarczej, a system ochrony zdrowia mial wowczas zupehie inna strukturg niz obecnie.
na ustawodawcy cigzy obowiazek niezwlocznego uregulowania przedmiotowych kwestii.
Wydaje sig, iz problem rozwigzatoby powotanie instytucji kornera.

Do czasu jednak, gdy kwestie te zostang uregulowane ustawowo, to na organie
wykonawczym powiatu, w interesie mieszkancow powiatu, cigzy wynikajacy art.11 ust. 2
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz z art. 4. ust 1. pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.: Dz. U. 2013 r. poz. 595 z pézn. zm) obowigzek
powolania lekarza (lekarzy), ktorego obowiazkiem, za stosownym wynagrodzeniem, byloby
stwierdzenie zgonu. Zauwazy¢ tez nalezy, ze takie dzialanie powiatu nie tylko wypelni
cigzace na nim obowigzki, jako na jednostce samorzadu terytorialnego, bedzie tez
ekonomicznie uzasadnione, bo powiat uniknie kosztéw zwiazanych z wystawianiem mu
przez lekarzy stwierdzajacych zgon rachunkow do zaptaty stosownego wynagrodzenia z tym

zwiazanego oraz kosztow dojazdu.
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